I Iengge di bilancic

= correttivo app
owita per enti & A
Nuovo Codice

PILLOLE

PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO
Art. 193 — Finanza di Progetto
Correttivo

(. )

INIZIATIVA PRIVATA:
Interventi previsti o non
nella Programmazione
dell’Ente

INIZIATIVA PUBBLICA:
Interventi inseriti nella

dell’Ente

Programmazione
J

06 MARZD 2025




Per le concessioni di lavori (ART. 6-BIS) \
a) relazione generale;

b) relazione tecnica relativa al contesto territoriale nel quale l'opera & inserita, contenente anche una descrizione
dell'opera medesima; la relazione & altresi corredata dagli approfondimenti richiesti dal RUP in funzione della
natura e dell'ubicazione dell'intervento;

c) relazione preliminare di sostenibilita dell'opera;

d) elaborati grafici tipologici delle opere (planimetrie, prospetti e sezioni tipo);

&) computo metrico estimativo preliminare dell'opera, coerente con gli elaborati grafici tipologici di cui alla lettera d);

f) eronoprogramma.

Per le concessioni di servizi, il progetto di fattibilita & composto almeno dai seguenti elaborati: (ART. 4-BIS)

a) una relazione tecnico-illustrativa, che identifica gli elementi tecnici, economici e finanziari dell'investimento e
specifica | costi del servizio in rapporto alle sue componenti, come identificate nel documento di specificazione
delle caratteristiche del servizio e della gestione, nonché agli elementi evidenziati nel piano economico finanziario

della proposta;
WI. cronoprogramma di attuazione dei servizi

| DOCUMENTAZIONE

INIZIATIVA PRIVATA:
' Amm. Trasparente g LIGHT
INIZIATIVA PUBBLICA: e (ALL. 1.7 ART. 6-BIS E
Interventi inseriti nella 2 Modalita \ 4-BIS)
Programmazione 2° Modalita;

dell’Ente - Presentazione diretta di
\ | ] una proposta
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PARTENARIATO PUBBLICO-
PRIVATO CONTRATTUALE

PARTENARIATO PUBBLICO
PRIVATO SOCIALE
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PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO CONTRATI'UALE

| principi generali
(Art. 174)

Rapporto contrattuale di lungo
periodo finalizzato al
perseguimento di un interesse
pubblico
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PARTENARIATO PUBBLICO-PRIVATO CONTRATTUALE
| principi generali
(Art. 174)

Fabbisogno finanziario coperto in
misura significativa dall'operatore
privato, che coerentemente

deve assumere il relativo rischio
operativo
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PARTENARIATO PUBBLICO-PRIVATO CONTRATTUALE
| principi generali
(Art. 174)

Realizzazione e gestione
dell'iniziativa in capo all'operatore
privato, mentre all'ente pubblico
spetta il compito di definire gli
obiettivi e di verificarne l'attuazione
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PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO CONTRATI'UALE

| principi generali
(Art. 174)

Rischio operativo connesso alla
realizzazione dei lavori e alla
gestione del servizio in capo

all'operatore privato
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PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO CONTRATI'UALE

| principi generali
(Art. 174)

Nelle operazioni di Ppp il ruolo
fondamentale € demandato al
privato, che deve partecipare al
reperimento delle risorse
finanziarie, realizzare e gestire
l'iniziativa e assumerne il rischio
operativo




Le caratteristiche

MERCATI RIONALI
SCUOLE
ISTITUTI PENITENZIARI

CENTRI SPORTIVI
COMUNALI

UFFICI PUBBLICI

OPERE SOCIL
(FREDDE

ASILI NIDO

OSPEDALI

RESIDENZE ASSISTITE

OSTELLI




Le caratteristiche

OPERE SOCIL
(FREDDE

I RICAVI DI GESTIONE
PROVENGONO PRINCIPALMENTE
DAL CANONE PAGATO
DALLENTE CONCEDENTE




| TIPI DI PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO

FINANZA DI PROGETTO

LOCAZIONE FINANZIARIA

CONTRATTO DISPONIBILITA

CONCESSIONE:

COSTRUZIONE E GESTIONE;

DI SERVIZI

QUALLNQUE ALTRA PROCEDURA I
REALIZZAZIONE IN PARTENARIATO DI OPERE O
SERVIZI CHE PRESENTI LE CARATTERISTICHE Di
CLUIAI CONTRATT] PRECEDENTI




| contratti di ppp
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OPERE FREDDE OPERE CALDE OPERE TIEPIDE
* sono apere In cul la funzione = opere per i@ quali & possibile = pur avendo la capacita di generars
sociale & assolutamenta applicars un prezzo del sarvizio reddito sono opere che non
predominanta = con intrinseca capacith a generare produconn ricavi di utenza tali da
= non pravedono flussi di cassa fluss| di cassa attraverse ricavl per ripagare Interamente gli
S E RN dstEyar| coprire | costl di investi o i i& rendando
per il payback degli Investitori remunerare il capitale investito. un contributo  pubblico  per
= opere cd. seif iquidating in cul sl Vesecuzione

prevade il pagamento di tariffe da
parte  dellutente  fruitore  del

SErvizi




Le opere fredde (o cosiddette «opere sociali»)

Opereche p itd, entita dall! i pologia di sendz offan prevedona un farte contribute
Bl ad un Ilmhml
Sitratta di infrastrutture che in prevalenza svolgono la propria attivita in favore delle pubbliche amministrazioni e che soloin parte p F ricavi g el
servizi offerti direttaments ad utenti privati e
cliantifinali

il //Gé%

+ Uffici Pubblici * Housing Sociale * Scuole




IL CONTRIBUTO PUBBLICO
OPERE

FREDDE

IL CONTRIBUTO PUBBLICO
- ~  COPRE GENERALMENTE UNA
QUOTA PARTE

. . DELL'INVESTIMENTO INIZIALE E
= LA PARTECIPAZIONE PUBBLICA E PRESSOCCHE PREVALENTE TALVOLTA SI PUD
PREVEDERE IN AGGIUNTA UN

CONTRIBUTO IN CONTO
~ =  GESTIONE PER TUTTA LA
'DURATA DEL CONTRATTO.

IL RISCHIO ECONOMICO FINANZIARIO DI GESTIONE (RISCHIO DI
DISPONIBILITA") DEVE RIMANERE IN CAPO AL CONCESSIONARIO

. -




IL RISCHIO DI DISPONIBILITA’

RISCHIO LEGATO ALLA
PERFORMANCE DEI SERVIZI CHE IL
PARTNER PRIVATO DEVE RENDERE

(DECISIONE 17 FEBERAIO 2004
EUROSTAT)

RISCHIO LEGATO ALLA CAPAGITA,
DA PARTE DEL CONCESSIONARIO,
DI EROGARE LE PRESTAZIONI
CONTRATTUALI PATTUITE, SIA PER
VOLUME CHE PER STANDARD DI
QUALITA PREVISTI

| RICAVI DI GESTIONE
PROVENGONO
PRINCIPALMENTE DAL
CANONE PAGATO DALL’ENTE
CONCEDENTE




IL RISCHIO DI DISPONIBILITA’

RISCHIO DI INDISPONIBILITA
TOTALE O PARZIALE DELLA
STRUTTURA DA METTERE A

DISPOSIZIONE E/O DEI
SERVIZI DA EROGARE

RISCHIO DI PERFORMANCE, OSSIA IL RISCHIO
CHE LA STRUTTURA MESSA A DISPOSIZIONEO|
SERVIZI EROGATI NON SIANO CONFORMI AGLI
INDICATORI CHIAVE DI PRESTAZIONE (KEY
PERFORMAMCE INDICATOR - KPI) ELABORATI
PREVENTIVAMENTE IN RELAZIONE ALL'OGGETTO
E ALLE CARATTERISTICHE DEL CONTRATTO O AGLI
STANDARD TECNICI E FUNZIONALI PRESTABILITI,
CON CONSEGUENTE RIDUZIONE DEI RICAVI

RISCHIO DI
DISPONIBILITA




IL RISCHIO DI DISPONIBILITA’

RISCHIO
RISCHIO DI OPERATIVO DAL

DISPONIBILITA’ LATO DELL’
OFFERTA

IL CONCESSIONARIO DEVE
SOPPORTARE IL RISCHIO
OPERATIVO DAL LATO DELL’OFFERTA



IL RISCHIO DI DISPONIBILITA’ OVWERO IL RISCHIO OPERATIVO DAL LATO
DELL'OFFERTA

RISCHIO OPERATIVO

= NON E' GARANTITO IL RECUPERO DEGLI INVESTIMENTI

* LE DINAMICHE DI MERCATO POSSONO COMPORTARE PERDITE IMPORTANTI PER L'OPERATORE
ECONOMICO

'LA RIDUZIDNE DEL CANONE DI DISPONIBILITA’ QEME_ES_SEBE&QSI_S_@NLEIQAIIMA_DA

* LAMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE NON DEVE CONDIZIONARE L'ATTIVITA' DI GESTIONE
ECONOMICA




IL CANONE DI DISPONIBILITA’ VERSUS IL RISCHIO DI DISPONIBILITA’

MEDIANTE IL CANONE DI DISPONIBILITA" VIENE
REMUNERATO UN SERVIZIO: PER QUESTO MOTIVO
ESS0 DEVE ESSERE UNITARIO
(CIOE’ NON SCORPORATO IN UNA PARTE CHE
REMUNERA L'INVESTIMENTO E UN'ALTRA CHE RIPAGA
LA GESTIONE)

CARATTERISTICHE l

IL CANONE NON E' FISSO E INVARIABILE.

E' AUTOMATICAMENTE RIDOTTO SE LA DISPONIBILITA®
DEL BENE O DEL SERVIZIO E" SCARSA O ASSENTE.
LE RIDUZIONI DEVONO ESSERE SIGNIFICATIVE IN
MODO TALE INCIDERE IN MANIERA SOSTANZIALE

SULL'EQUILIBRIO ECONOMICO FINANZIARIO

IMPUTAZIONE CONTABILE
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QUALI OPERE
FINANZIARE CON UNA
CONCESSIONE?
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QUALI OPERE
FINANZIARE CON UNA
CONCESSIONE?

(’ UN ASILO

i, " NIDO!
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Le caratteristiche

SERVIZI PER L’'INFANZIA: L’ASILO NIDO
DIVERSE MODALITA’

1) MEDIANTE UN APPALTO DI SERVIZIO DI GESTIONE DI UN ASILO NIDO LA CUI
STRUTTURA E’ DI PROPRIETA’ PUBBLICA (IL CORRISPETTIVO E’ FISSO E INVARIABILE)
2) CON UN CONTRATTO DI DISPONIBILITA’ (PPP) CON CANONE DI DISPONIBILITA’
VARIABILE CHE PRESUPPONE LA MESSA A DISPOSIZIONE DI UN IMMOBILE DI
PROPRIETA’ PRIVATA
3) CON UN CONTRATTO DI CONCESSIONE (PPP) SE E’ PREVISTA SIA LA COSTRUZIONE
CHE IL SERVIZIO DI DISPONIBILITA’ DELL’IMMOBILE POST COSTRUZIONE, E LA
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QUALI OPERE
FINANZIARE CON UNA
CONCESSIONE?

4 UN
\\\ MERCATO!
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QUALI OPERE
FINANZIARE CON UNA
'CONCESSIONE?




Il pregetto prevedeva Il recupero dal
manifatio storico (e% officing meccanica
ATAD) pel (= panti originall, la reslizzazions
di un parcheggio interrato e di uno
pubbiica al piano strada, wno spaiio
egpositnd  con bookshop, una piaiza-
soultute  garden, e aloupe Ativits
compatibill con il centre cuitimls.

La previsiona del projest financing
dimuostra che le yjzione publilica pud
peBaln cortipatiblle con la gestione privats
di upa parte dal benp oulturetes:




Mpl 2018, I' imponante struttura in stile umbariipe, e Ufficio d
|giene ¢ propristh del Comuns.di Roma, dopo anni di abbandong,
& stato recuperEte grezie od un' opdrgions di project finshoing
diventande wie spazio per @ predislene di gventl cultuall e

rriusicall, o il della produzivhe
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Recupero & Restaurg



LE CONNESSIONI TRA LA CONCESSIONE E IL PATRIMONIO IMMOBILIARE

La concessione & un mezzo per
i il pat nio immalbili
DIRETTAMENTE se il bene viene
recupereto per  svolgere la  sua

funzione originaria (un asilo nido}

INDIRETTAMENTE =& il bene viens
utilizzato  in  funzione accessoria
rispetto al bene pubblico principale
che si intende realizzare o recuperare

Sulla natura della panecipazione pubblica in
una operazione di cnocessione:

FINAMZIARIA
IMMOBILIARE

Cisono tre categorie di bani immobili:

1} Beni immobili netla disponibilita dell'ente;

2} Beni immobili che possono essare
aspropriati;

3} Benl immoebill che non assolvono pil a2
funzioni di interesse pubblico;

Per | benl immobill di cul ai punti 1) & 2) deve

esistere una relazione funzionale con lopera

principale. Tale caratteristica non é richiesta

per i bani immobili di cui al punto 3).




LE CONNESSIONI TRA LA CONCESSIONE E IL PATRIMONIO IMMOBILIARE

art, 177 D. Lgs 36/2023
<EQUILIBRIO ECONOMICO E
FINANZIARIO=:
l'assetto di interessi dedotto nel
contratto di  concessione  deve
garantire la conservazione
dellequilibrio economico-finanziaria,
intendendosi per tale la
contemporanea  presenza delle
condizioni di convenlenza economica
& sostenibilita finanziaria. Lequilibrio
economico-finanziano suzsiste
quanda | ricavi attesi del progeto
song In grado di coprire | costi
perativi e | costi di investi  di
remunerare @ rimborsare |l capitale
di debito e di remunerare || capitale

di rischio

Il:u.gz 36/2023 - Art, 177

COMMA 2 Siconsidera che |I concessionario abbia assunto il rischio operative quando, in condizioni operative normali, non sia garantito
il recupero degli i i i 0 dei costi i per la gestione dei lavori o dei servizi oggetto della concessione. La parte del
rischio trasferita al concessionario deve comportare una effettiva esposizione alle fluttuazioni del mercato tale per cui ogni potenziale
perdita stimata subita dal conc nan sia p o trascurabile. A fini defla valutazione del rischio operativo deve
essere preso in considerazione |l valore attuale netto dell'insieme degli investimentl, del costl e dei ricavi del concessionaria

COMMA 8 Se 'operazione economica non pué da sola conseguire l'equilibrio economico-finanziario, & ammesso un intervento pubblico
di sostegno. Lintervento pubblico pud consistere in un contributo finanziario, nella prestazione di garanzie o nella cessione in proprieta di
beni immobili o di altri dirittl, Non i ap le disp sulla ma quelle sugl appalti, se I'ente concedente attraverso
dausple contrattuall o altrl attl di regolazione settoriale sollevi l'operatore economico da gualsiasi perdita potenziale, garantendogli un
rlezve minima parl o superiore agli investiment| effettuati e ai costl che I'operatore economico deve sosteners in relazione all'esecuzione
del La i di un indennizzo in caso dic anticipata della concessione per motivl imputabill al'ente concedents,
oppure per cause di forza magglore, non esclude che il contratto =i configur come concessione.




LE CONNESSIONI TRA LA CONCESSIONE E IL PATRIMONIO IMMOBILIARE

Nel caso di opere cosiddette “calde” (RISCHIO DI DOMANDA) la concessione di costruzione e gestione

consente direalizzare o F opere pubblick

In questo caso ci si trova di fronte ad una valorizzazione DIRETTA del Bene

ie per erogare un servizio (gestione).

Mel caso di opere “tiepide” o “fredde”, attraverso lo
strumento della concessione, ci si trova di fronte ad
una valorizzazione INDIRETTA del bene pubblico,
funzionale alla realizzazione dell’opera principale

Sono “tiepide” quelle opere che sottintendono una gestione di
un servizio i cui flussi di cassa (RISCHIO DI DOMANDA
ASSOCIATO A TARIFFE DI TIPO SOCIALE) solo in parte riescono
a ripagare i costi di reali i e quelli di gesti in questo
caso & o p una ipazi li

Per le opere “fredde” la partecipazione pubblica & pressocché

termo do il rischio finanziario di
paﬁm (RISCHIO DI DISPONIBILITA') che deve rimanere in
capo al concessionario




4 h

COME DETERMINARE

LA “CONGRUITA” DEL

BENE CHE SI METTE IN
GIOCO?




LE CONNESSIONI TRA LA LE CONNESSIONI TRA LA CONCESSIONE E IL PATRIMONIO
IMMOBILIARE

UN ESEMPIO: OPERA PUBBLICA E OPERA ACCESSORIA {17 e 2° CATEGORIA DI BENI)
MERCATO i ...
RIONALE [t Comunedi......... predispone un Bando con il g richiede la realizzazione di una
\ o pitropere pubblic
ASILO
NIDO
PRECONDIZIONE:
g:::: :g!?(';IF?:LE l - La gestione della sola opera pubblica determina un VAN
dei flussi di cassa<0

CENTRO
SPORTIVO

M Codi J de che il soggetto concedente rare al
. ummmkpmmnmmwm L 7ii inv nti &
gestio un “Prezzo’ A titolo di Prezro, { sogeett
Mmmewmmmmwmmmw,

PARCHEGGIO AROTAZIONE




Differenza tra canone disponibilita’ e contributo (prezzo)

272 milioni di euro valti 3
supportare promotori privati e
PFP che parteciperanno ai
progetti per il risanamento
urbano e uno sviluppo
economico pit inclusivo
all’interno dei Piani Integrati
Urbani

OBIETTIVI

Effetto leva sugli investimenti
grazie alla commistione tra
capitale pubblico & soggetti

privati

RIGENERAZIONE URBANA

investimenti tesi al miglioramento
delle aree urbane degradate, per la
rigenerazione e rivitalizzazione
economica,
craaziona di nuovi servizi alla persona
& rigualificazione dell'accessibilita e
delle infrastrutture,
trasformazione di territori vulnerabili in
citta intelligenti e sostenibili




IL FONDO DI RESILIENZA ITALIA

Accordo di Finanziamento BEI-MEF per investimenti che promuovano la transizione verde

e la trasformazione digitale

272 milioni di euro valti 3
supportare promotori privati e
PFP che parteciperanno ai
progetti per il risanamento
urbano e uno sviluppo
economico pit inclusivo
all’interno dei Piani Integrati
Urbani

OBIETTIVI

Effetto leva sugli investimenti
grazie alla commistione tra
capitale pubblico & soggetti

privati

RIGENERAZIONE URBANA

investimenti tesi al miglioramento
delle aree urbane degradate, per la
rigenerazione e rivitalizzazione
economica,
craaziona di nuovi servizi alla persona
& rigualificazione dell'accessibilita e
delle infrastrutture,
trasformazione di territori vulnerabili in
citta intelligenti e sostenibili




La Programmazione
(Art. 175)

Programma triennale ad hoc, In cul siano indicate le
esigenze pubbliche che possono essere soddisfatte
attraverso operazioni di Ppp.

A questo programma triennale si affianca la valutazione
preliminare di fattibilita e convenienza delle singole
operazioni (comma 2). Anche se non € ben chiaro se tale
valutazione debba necessariamente precedere
l'inserimento nel programma triennale —come sembrerebbe
logico — ovvero possa intervenire anche in un momento
successivo, al fine di dare concretamente avvio
all'operazione di Ppp gia inserita nel programma triennale




La Programmazione
(Art. 175)

La valutazione preliminare € destinata a
verificare l'idoneita del progetto ad essere
finanziato con risorse private, nonché a
ottimizzare il rapporto tra costi e beneficie a
indicare la corretta allocazione del rischio
operativo. Inoltre deve verificare la capacita di
indebitamento dell'ente concedente e la
relativa disponibilita di risorse nel bilancio
pluriennale
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[ PARTENARIATO PUBBLICO-PRIVATO CONTRATTUALE'
La Programmazione
(Art. 175)

Nel caso di progetti di iInteresse statale o
finanziati con contributo a carico dello
Stato di importo superiore a 10 milioni di
euro e previsto che la valutazione
preventiva sia sottoposta al parere
I:g)reventivo, ancorche non vincolante, del
ipe-Presidenza del Consiglio di Ministri e
della Ragioneria generale dello Stato-Mef




La Concessione
(articolida 176 a 195)

Il contratto di concessione rappresenta la
figura tipica di attuazione delle operazioni
| PPP — e contenuta agli articolida 176 a
195, componendosi di diverse parti:
principi generali, procedure di
aggiudicazione, esecuzione, finanza di
progetto.




La Concessione

(articolida 176 a 195)

Rischio relativo alla domanda e rischio relativo all'offerta. Il
rischio dal lato della domanda é definito come quello
associato alla domanda effettiva di lavori e servizi oggetto
della concessione. Il successivo comma 4 fa riferimento,
per identificare questa fattispecie, all'ipotesi in cui l'ente
concedente non prevede la corresponsione di alcun
corrispettivo in denaro a titolo di prezzo,cosicche il
recupero degli investimenti effettuati e dei costi sostenuti
al concessionario dipende esclusivamente dalla
domanda dei beni o dei servizi offerti.
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PARTENARIATO PUBBLICO-
PRIVATO CONTRATTUALE
COME AFFIDARE UNA CONCESSIONE?

1° DISTINZIONE:
- SOPRA SOGLIA
- SOTTO SOGLIA
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PARTENARIATO PUBBLICO-PRIVATO
CONTRATTUALE
COME AFFIDARE UNA CONCESSIONE?

- SOPRASOGLIA

....MA COME S| DETERMINA LA
SOGLIA IN UNA CONCESSIONl



PARTENARIATO PUBBLICO-PRIVATO
CONTRATTUALE

ART. 179

1. Il valore di una concessione e costituito dal
fatturato totale del concessionario generato per
tutta la durata del contratto, al netto dell’IVA,
stimato dall’ente concedente, quale corrispettivo
deilavori e dei servizi oggetto della concessione,
nonche per le forniture accessorie a tali lavori e
servizi.
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PARTENARIATO PUBBLICO-PRIVATO CONTRATTUALE
COME AFFIDARE UNA CONCESSIONE SOPRA SOGLIA?

IL BANDO (ART. 182)

- PERLA COMPILAZIONE OCCORRE FARE RIFERIMENTO ALL'ALLEGATO IV.1

- INDICARE | REQUISITI TECNICI E FUNZIONALI CHE DEFINISCONO LE
CARATTERISTICHE RICHIEST(E:OPFqFé:IIEIé%\{SEIEO | SERVIZI OGGETTO DELLA

- ALLEGARE LO SCHEMA DI CONTRATTO E IL PIANO ECONOMICO-FINANZIARIO

- ILPIANO ECONOMICO FINANZIARIO DEVE ASSICURARE ADEGUATI LIVELLI DI
BANCABILITA, INTENDENDOSI PER TALI LA REPERIBILITA SUL MERCATO
FINANZIARIO DI RISORSE PROPORZIONATE Al FABBISOGNI, LA SOSTENIBILITA DI
TALI FONTI E LA CONGRUA REDDITIVITA DEL CAPITALE INVESTITO. | BANDI
POSSONO ANCHE RICHIEDERE CHE LE OFFERTE SIANO CORREDATE DA
MANIFESTAZIONI DI INTERESSE DELLISTITUTO FINANZIATORE

= [ ] T | = Rl au B=
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PARTENARIATO PUBBLICO-
PRIVATO CONTRATTUALE

Art. 185

Concessioni, con il nuovo
codice gara anche sul progetto
di fattibilita
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PARTENARIATO PUBBLICO-PRIVATO CONTRATTUALE
SOTTO SOGLIA
Art. 187
(Contratti di concessione di importo inferiore alla soglia europea)

Per 'affidamento dei contratti di concessione il cui valore sia inferiore alla soglia di cui
all’articolo 14, comma 1, lettera a), 'ente concedente puod procedere mediante
procedura negoziata, senza pubblicazione di un bando di gara, previa consultazione,
ove esistenti, di almeno 10 operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione
degli inviti, individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori
economici. Resta ferma la facolta per Uente concedente di affidare gli stessi contratti
di concessione di importo inferiore alla soglia europea mediante le procedure di gara

disciplinate dal presente Titolo II.
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PARTENARIATO PUBBLICO-PRIVATO CONTRATTUALE
SOTTO SOGLIA
Art. 187
(Contratti di concessione di importo inferiore alla soglia europea)

Per 'affidamento dei contratti di concessione il cui valore sia inferiore alla soglia di cui
all’articolo 14, comma 1, lettera a), 'ente concedente puod procedere mediante
procedura negoziata, senza pubblicazione di un bando di gara, previa consultazione,
ove esistenti, di almeno 10 operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione
degli inviti, individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori
economici. Resta ferma la facolta per Uente concedente di affidare gli stessi contratti
di concessione di importo inferiore alla soglia europea mediante le procedure di gara

disciplinate dal presente Titolo II.
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PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO SOCIALE
NEL NUOVO CODICE DEI CONTRATTI

Affidamenti - Articolida 127 a 131

Gli articoli da 127 a 131 disciplinano
I'affidamento dei servizi sociali e di
quelli ad essi assimilati.
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PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO SOCIALE
NEL NUOVO CODICE DEI CONTRATTI

Articolo 127
Affidamenti - SOPRA SOGLIA

Per la procedura di affidamento si puo scegliere fra:

1) pubblicazione di un avviso di pre-informazione
periodico

2) pubblicazione di un bando

3) Procedura negoziata senza pubblicazione di bando, al
ricorrere delle relative condizioni
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PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO SOCIALE
NEL NUOVO CODICE DEI CONTRATTI

Articolo 128
Affida_menti - SOPRA SOGLIA

Servizi alla persona
a) servizi sanitari, servizi sociali e servizi connessi;
b) servizi di prestazioni sociali;
c) altri servizi pubblici, sociali e personali, inclusi i servizi forniti
da associazioni sindacali, da organizzazioni politiche, da
associazioni giovanili e altri servizi di organizzazioni

associative




e - S PN

ro—t i = , WY i == e e

PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO SOCIALE
NEL NUOVO CODICE DEI CONTRATTI

Articolo 128
Afﬁdgmenti - SOTTO SOGLIA

Servizi alla persona
Agli affidamenti dei servizi alla persona di importo inferiore alle
soglie europee non trova applicazione il principio di rotazione, in
quanto ritenuto contrastante con il principio di continuita dei
servizi.
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PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO SOCIALE
NEL NUOVO CODICE DEI CONTRATTI

Articolo 128
Affidamenti

4. In applicazione dell’articolo 37 le stazioni appaltanti
approvano gli strumenti di programmazione nel rispetto
della legislazione statale e regionale di settore.

Il riferimento é, pertanto, in primo luogo agli strumenti di programmazione e di
pianificazione sociale, variamente denominati, previsti e disciplinati dalla disciplina
regionale in attuazione della legge n. 328/2000
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PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO SOCIALE
NEL NUOVO CODICE DEI CONTRATTI

Articoli 61

| partenariati sociali

Coerenza con la direttiva 24/2014/UE, che, fin dal considerando n. 2, chiarisce come gli appalti
pubblici siano il mezzo per una «crescita intelligente, sostenibile e inclusiva» che debba
tendere anche al «conseguimento di obiettivi condivisi a valenza sociale». In quest’ottica
«lavoro e occupazione contribuiscono all’integrazione nella societa e sono elementi chiave per
garantire pari opportunita a tutti» (Considerando n. 36).

In questa logica si mantiene 'ampliamento dei soggetti a cui riservare le procedure di gara: da
un lato, le imprese sociali, le cooperative e i loro consorzi, dall’altro qualsiasi altra impresa che
impieghi
nello svolgimento delle prestazioni oggetto dell’appalto almeno il 30% composto da lavoratori

disabili o
svantaggiati”.
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PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO SOCIALE
NEL NUOVO CODICE DEI CONTRATTI

Articoli 61

| partenariati sociali

Tutte le volte in cui le stazioni appaltanti decidano di indire procedure riservate per
I'affidamento di contratti pubblici finalizzate all’inserimento lavorativo di persone svantaggiate
- sia la disciplina statale (legge n. 381/1991) e regionale in materia di cooperative sociali, che
quella in materia di imprese sociali (d. lgs. n. 112/2017).
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PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO SOCIALE
NEL NUOVO CODICE DEI CONTRATTI

Art. 134. (Contratti gratuiti e forme speciali di partenariato)

| partenariati culturali

La disposizione si occupa della collaborazione tra pubblico e privato nello svolgimento di
attivita finalizzate alla tutela e alla valorizzazione dei beni culturali, di regola svolte nelle forme
della sponsorizzazione e del partenariato.

Nell’ottica di una maggiore tutela e valorizzazione dei beni culturali, il comma 2 del testo
proposto
prevede la possibilita che 'attivazione di forme speciali di partenariato sia estesa anche ai beni
culturali
mobili, oltreché agliimmobili
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PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO SOCIALE
NEL NUOVO CODICE DEI CONTRATTI

Art. 134. (Contratti gratuiti e forme speciali di partenariato)

| partenariati culturali
Contratti gratuiti e Speciali forme di partenariato

Art. 8, (Principio di i le. Divieto di ioni d’opera intell aftitolo

1. Nel perseguire le proprie finalita istituzionali le pubbliche amministrazioni sono dotate di autonomia contrattuale e
possono ludere qualsiasi contratto, anche gratuito, salvi | divieti espressamente previsti dal codice e da altre
disposizioni di legge.

2. Le prestazioni d’opera intellettuale non possono essere rese dai professionisti gratuitamente, salvo che in casi
eccezionali e previa adeguata motivazione. Salvo i predetti casi ionali, la pubblica amministrazione garantisce
comunque l'applicazione del principio dell’'equo compenso.

3. Le pubbliche amministrazioni possono ricevere per donazione beni o prestazionirispondenti all’interesse pubblico
senza obbligo di gara. Restano ferme le disposizioni del codice civile in materia di forma, revocazione e azione di




PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO SOCIALE
NEL NUOVO CODICE DEI CONTRATTI

Art. 134. (Contratti gratuiti e forme speciali di partenariato)

| partenariati culturali
Contratti gratuiti e Speciali forme di partenariato

Al sensi dell’art. 2 (Definizione dei contratti) dell’Allegata 1.1 (Defi dei i, dei i, dello p dure o degli strumenti) al Codice, i “contratti a
titolo gratuito™ (lett, g) sona i in cuil'obbligo di oisacrifici ici pravisti nel -1 s0lo su una o alcune
delle parti contraenti".

Differenza rispetto alle speciali forme di partenariato, previste e disciplinate
dall’art. 134 (secondo comma), coerentemente con la disciplina di settore,
ovverosia il d. lgs. n. 42/2004 e ss. mm., in tema di tutela e valorizzazione dei
beni culturali, e, ove esistenti, delle relative leggi regionali.
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PARTENARIATO PUBBLICO PRIVATO SOCIALE
NEL NUOVO CODICE DEI CONTRATTI

Art. 134. (Contratti gratuiti e forme speciali di partenariato)

| partenariati culturali

Come si attiva un partenariato

La stazione appaltante pubblica un avviso per un periodo minimo di trenta giorni, nel quale
rende nota la volonta dell’ente pubblico di acquisire proposte da parte di partner, interessati

alla valorizzazione e alla gestione del bene culturale, o - in alternativa — si rende noto di aver
accolto una proposta presentata da partner per la valorizzazione e la gestione di beni culturali

con invito ai soggetti interessati a presentare proposta alternativa o migliorativa. La
disposizione chiarisce, infine, le disposizioni del codice applicabili, fra le quali quelle relative ai
requisiti degli esecutori, quelle sulla qualificazione degli operatori economici, nonché quelle
sulla qualificazione dei progettisti.
B SEMPRE MECESSARIQ UM RRQGETTQ
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I SERVIZI SOCIALI
NELLA LEGISLAZIONE REGIONALE CONCORRENTE

Le Regioni sono titolari della potesta legislativa esclusiva residuale in materia di
«servizi sociali»; nel rispetto della materia della «tutela della concorrenza», invece
riservata in via esclusiva allo Stato, esse possono «organizzare» le forme di erogazione
dei servizi secondo specifiche modalita:

a) autorizzazione ed accreditamento (Regione Lombardia, Emilia-Romagna, Lazio,
Campania);

b) co-progettazione (Lombardia, Emilia — Romagna, Lazio, Campania);

c) patti di sussidiarieta (Liguria);

d) diritto di scelta dell’utente e titoli di spesa (RSA Regione Toscana).
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I SERVIZI SOCIALI
CODICE TERZO SETTORE

Art. 55. Colnvolgimento degli enti del Terzo settore

1. In attuazione dei principi di sussidiarieta, cuoaeraziorle, efficacia, efficienza ed icita ita, cop fi iaria e patri iale,
responsabilita ed unicita del i e il , le bbliche di cui all'articolo 1, 2,
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nell'esercizio delle proprie funzioni di prog| e a livello territoriale degli
interventi e dei servizi nel settori di attivita di cui all‘articolo 5, assiu.lram il coimn!gimenm attivo degli enti r.IeI Terzo settore, attraverso forme di co-

ione e co-p azione e accredit poste in essere nel rispetto def principi della legge 7 agosto 1990, n. 241, nonché delle norme
che discipli specifici procedimenti ed in particolare di quelle rel alla prog sociale di zona.
2. La co-prog) & final all'individuazione, da parte della pubbli inistrazione procedente, dei bisogni da soddisfare, degli
interventi a tal fine ri, delle modalita di real degli stessi e delle risorse disponibili.
3. La co-pr i & finali alla definizi ed I alla reali i di specifici progetti di servizio o di intervento finalizzati a
soddisfare bisogni definiti, alla luce degli stru | di progr jone di cul 2.

4, Ai fini di cui al comma 3, 'individuazione dqgll enti del Terzo settore con cui attivare il partenariato avviene anche mediante forme di
accreditamento nel rispetto dei principi di trasp , imp lita, p ipazione e parita di previa definizi da parte della pubblica
p d degli obiettivi generali e specifici dell'intervento, della durata e delle caratteristiche essenziali dello stesso nonché del
criteri e delle modalita per l'individuazione degli enti partner .




AL LaE

ED — — L=
| SERVIZI SOCIALI

CODICE TERZO SETTORE
Art. 56. Convenzionl

1. Le amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legisiative 30 marzo 2001, n. 185, P i con le di oele iazionl
di promozione sociale, iscritte da almene sei mesi nel lleglstlu unico nu:nﬂda del Terzo setlure, fi allo svolgi in favere di terzi di attivita o servizi sociali di
se plu i rispetto al ricorso al mercato,
2. Le convenzioni di cui al comma 1 possono p il Fimb alle o di voll e alle ¥ di p ione sociale delle spese effettivamente
sostenute @ documentate.
N fone delle di val iato e delle fazioni di i sociale con cui stipulare la convenzione ihﬂannl rispetto dei prlndﬁ di imparzialitd,
bhblici ! ipazione e parita di i P d i risu'vahealle desime. Le ioni di vol iazioni di
promozione sociale ﬂuunnn essere in possesso dei requisiti di lita fi le, e di itudine, da valutarsi in riferimento alla ﬁnlltura, all'attivita
concretamente svolta, alle finalitd penegultn al numerao degli aderenti, alle risorse u dlipush}one & alla capacita hecnic.l e professionale, intesa come mll'.reta capacita dl npmre &
realizzare I'attivita oggetto di da val anche con riferi peri all’ i alla fi fone e all’ dei
3-his. Le L sul propri sitl gliatidi dei p | dli cul al artlcolo e | relativi provvedimenti finall, | medesimi attl
deveono altrest formare oggetto di pubblicazione da parte delle amministrazionl procedentl nella sezione "4 P ', con | delle di iziond di cul al
mm begislative :I.l mm 2013, n, 33,
4. le ioni devono i izioni dirette a garantire I's dell i asvolsare inuita le attivitd oggetto della convenzione, nonché il
rispetto dei diritti e della dignita degli utenti, e, ove previsti dalla |l i degli ie i di legge. Devono inoltre prevedere fa durata
del rapp: il ele falita dell intervento il numero e | ifis fessionale delle persone nelle attivita
le di dei edel con gl dei servizi pubblici, le coperture assicurative di cul all'articolo 18, | rapporti finanziari riguardant! le spese da
ammettere a rimborso fra le quali devono figurare nec!s:aﬂmnhe gll oneri relativi alla le di del forme di verifica dell
I nonché le modalita di delle spese, nel rispetto del principlo dell'effettivita delle stesse, con

prestazioni e di controlio della loro qualita, la verifica dei
di qualskasi a titolo di fearico o simili, & con la limitazione del rimborse dei costl indiretti alla quota parte imputabile

oggetto della
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PARTENARIATO PUBBLICO
PRIVATO SOCIALE
NEL NUOVO CODICE DEI CONTRATTI
Art. 201, (Partanariato sociake]

1. Gli enti nnnoedenﬂ mbillmnn, con atto generale e tenuto conto dei handl-tipo @ dei contratti- Iipoﬁpmdlspostl dall’Autorita di regolazione del settore, i
criteri e le condizi per lac di contratti di partenariato sociale aventi ad oggetto una o piii delle prestazioni seguenti:

a) gestione e manutenzione di aree riservate al verde ruhhllm urbano e di immobili dl urigine rurale destinati ad attivita sociali e culturali, ceduti al Comune
in esecuzione di convenzioni e di strumenti urbanistic| vl> sussiste, per la tale >, il diritto di prelazione del cittadini, aventi
residenza o domicilio nei comprensori ove insistono i beni e le aree, costituenti un consorzio d!! com cio che raggiunga almeno i due terzi della
moprieﬁ della lottizzazione; | cittadini costituiti in consorzio pnssonn beneficiare, altresi, di incentivi fiscali;

b) i e i ria:r.e & strade o interventi di decoro urbano e di recupero di aree e heﬂ% immuobili lnutillz:aﬂ. per destinarli a
finl di interase genell'ale, sulla hasa di progetti pi r!sem.nﬁ da cittadini, singoli o associati che al‘l'uo'r:ll beneficiano di incentivi fiscali direttamente attinenti

alla attivita swolta dal sing utile alla comunita territoriale di r rimento;

¢) compimento di opere di i locale, da alp indi: ibile dell’ente ced sulla base di progetti presentati da cittadini, singoli
o associati, e a spec;g di questi ultimi; Fesecuzione de!le opene é esente da oneri fiscali e inis s'al\ra 1imp sul valore aggiunto.

2. Le parti determinano il r.ontenuhn dei contratti di partenariato sociale nei limiti imposti dalle disp guenti {0 conto dei bandi-tipo e dei

contratti-tipo redatti dall’Al

I!.I.Possmu concludere i contratti di partenariato sociale microimprese, piccole e medie imprese, come definite dall’articolo 1, comma 1, lettera o) dell‘allegato

4. Con I‘Bm genarale Indll:ato l\el r.omma 1s0n dim izio del diritto di prelazlone dei cittadini costituiti in consorzi e la natura e la
misura degli fiscal i per i dei mtraui di partenariato sociale, nel limiti di quanto previsto con rinvio a leggi speciali dal codice
dei bblici dl:uial lativo 18 aprile 2016, n. 50.
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DALLE DIRETTIVE AL NUOVO CODICE DEI
CONTRATTI PUBBLICI

D. LGS 31 marze 2023, n. 36
[codice contratti pubblici]
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ATTIVITA’ DI
VALORIZZAZIONE

D. LGS. 42/04 - Art. 111. Attivita di valorizzazione

1. Le attivita di valorizzazione dei beni culturali consistono nella costituzione ed
organizzazione stabile di risorse, strutture o reti, ovvero nella messa a disposizione
di competenze tecniche o risorse finanziarie o strumentali, finalizzate all'esercizio
delle funzioni ed al perseguimento delle finalita indicate all’articolo 6. A tali attivita
pOsSsono concorrere, cooperare o partecipare soggetti privati.

2. Lavalorizzazione & ad iniziativa pubblica o privata.

3. La valorizzazione ad iniziativa pubblica si conforma ai principi di liberta di
partecipazione, pluralita dei soggetti, continuita di esercizio, parita di trattamento,
economicita e trasparenza della gestione.

4. La valorizzazione ad iniziativa privata & attivita socialmente utile e ne &
riconosciuta la finalita di solidarieta sociale.
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LA VALORIZZAZIONE DEL BENE
CULTURALE

DI COMPETENZA STATALE

Art. 4. Funzioni dello Stato in materia di tutela del patrimonio culturale
1. Al fine di garantire l'esercizio unitario delle funzioni di tutela, ai sensi
dell’articolo 118 della Costituzione, le funzioni stesse sono attribuite al
Ministero per i beni e le attivitd culturali, di seguito denominato
«Ministero», che le esercita direttamente o ne pud conferire 'esercizio alle
regioni, tramite forme di intesa e coordinamento ai sensi dell’articolo 5,
commi 3 e 4. Sono fatte salve le funzioni gia conferite alle regioni ai sensi
del comma 6 del medesimo articolo 5.
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LA VALORIZZAZIONE DEL BENE CULTURALE

ALLALUCE DEL DECRETO «SEMPLIFICAZIONI»

D. LGS. 42/2004 - Art. 115. Forme di gestione

1. Le attivita di valorizzazione dei beni culturali di appartenenza pubblica sono gestite in
forma diretta o indiretta.

2. La gestione diretta & svolta per mezzo di strutture organizzative interne alle
amministrazioni, dotate di adeguata autonomia scientifica, organizzativa, finanziaria e
contabile, e provviste di idoneo personale tecnico. Le amministrazioni medesime
possono attuare la gestione diretta anche in forma consortile pubblica.

3. La gestione indiretta ¢ attuata tramite concessione a terzi delle—attivita—di
valerizzaziene ovvero mediante I'affidamento di appalti puhb]ll:l di servizi, anche in
forma congiunta e integrata, da parte delle amministrazioni cui i beni pertengono o dei
soggetti giuridici costituiti ai sensi dell'articolo 112, comma 5, qualora siano conferitari
dei beni ai sensi del comma 7, mediante procedure di evidenza pubblica, sulla base
della valutazione comparativa di specifici progetti. 1 privati che eventualmente
partecipano ai soggetti indicati all'articolo 112, comma 5, non possono comunque essere
individuati quali concessionari delle attivita di valorizzazione.




LA VALORIZZAZIONE DEL BENE CULTURALE

ALLALUCE DEL DECRETO «SEMPLIFICAZIONI»

D. LGS. 42/2004 - Art. 115. Forme di gestione

4. Lo Stato, le regioni e gli altri enti pubblici territoriali
ricorrono alla gestione indiretta al fine di assicurare un miglior
livello di valorizzazione dei beni culturali. La scelta tra le due
forme di gestione indicate ai commi 2 e 3 & attuata mediante
valutazione comparativa in termini di sostenibilita economico-
finanziaria e di efficacia, sulla base di obbiettivi previamente
definiti. La gestione in forma indiretta & attuata nel rispetto dei
parametri di cui all'articolo 114, ferma restando la
possibilita per le amministrazioni di progettare i servizi e i
relativi contenuti, anche di dettaglio, mantenendo
comungque il rischio operativo a carico del concessionario
e ’equilibrio economico e finanziario della gestione.
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LA VALORIZZAZIONE DEL BENE CULTURALE

MODELL! OPERATIVI DI PARTENARIATI PUBBLICO PRIVATI

procedure

1) domandsa limitata di mercaso; | Procedure I} ahbamimento omeri
S e . - i R
wmﬂmwmmdﬁpmﬁmw 2} logica  panenariale  di
Bene g totale privatizzazions; fgmm_a nleresse  generale e co-
J ki o some pubbilico-privaa.
2) concessivne m | 1) mnefficace distivzione  tra | d'interesse aperte | 3)  forte  propensione  alla
gestione; interesse pubblico ed interesse | per la micerca di | spenmentazons '3 alla
concesstone i | privato; scarsa flessibalitd | parives; correzione di rofta nel contenutl
opere e geshone. | operaniva; onerosit | 2} amahsi i | delle atirama di geshione:
ammnnistativa; possibilita del | proposte 4) ampia possibilitd di ativare
recupero del Bene ma efferm di | puicnaiate foalita dwse i nkvanza
privalizzazione per lemps medio | conseguite anche | sociale o culmmle per la
i assenza A3 | comaumitd,
proced &) iome della  durata {in
3) affidamemo di | 3) difficolts  predditive sui | specifiche avviate | media 40 aum) con migliore
servin comfenuts  del  servimo e propensione agh  investmentt
sull’ o dedl’appalto; scarsa | Ccome cost consentita anche a soggeth
flessabnbiti operativa, dall’art 151 del | “no¢ for profit” & pii incisiva

ontrosith ammknsstrativa; Tt
i durata Lreve della pestione
con rischi di infermzione dei
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Jegintimird, sino & maova gara;
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possibilith Emitate di secupers
del Bene
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CONTRIBUTO ALLA FINANZA PUBBLICA

140 milioni di euro 130 milioni di euro per

COMUNI, LE PROVINCE E 1 b
; per l'anno 2025 LSHiED28
LE CITTA 929,
METROPOLITANE DELLE
REGIONI A STATUTO
ORDINARIO, DELLA 290 milioni di euro per ;
REOiNE S LA ciascuno degli anni dal el
2026 al 2028
SARDEGNA 20268;2028
L

490 milioni di euro per
I'anno 2029 440 milioni di euro per

I'anno 2029
B89%
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CONTRIBUTO ALLA FINANZA PUBBLICA

788. | comuni, le province e le citta metropolitane delle regioni a statuto ordinario, della Regione siciliana e della
regione Sardegna assicurano un contributo alla finanza pubblica, aggiuntivo rispetto a gquello previsto a
legislazione vigente, pari a 140 milioni di euro per I'anno 2025, a 290 milioni di euro per ciascuno degli anni dal
2026 al 2028 e a 490 milioni di euro per I'anno 2029, di cui 130milioni di euro per I'anno 2025, 260 milioni di euro
per ciascuno degli anni dal 2026 al 2028 e 440 milioni di euro per 'anno 2029 a carico dei comuni e 10 milioni di
euro per l'anno 2025, 30 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2026 al 2028 e 50 milioni di euro per I'anno
2029 a carico delle province e citta metropolitane. Gli importi del contributo a carico di ciascun ente sono
determinati sulla base di criteri e modalita definiti con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di
concerto con il Ministro dell'interno, da emanare entro il 31 gennaio 2025, previa intesa in sede di Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali, anche in proporzione agli impegni di spesa corrente al netto degli impegni per gli
interessi, per la gestione ordinaria del servizio pubblico di raccolta, smaltimento, trattamento e conferimento in
discarica dei rifiuti, per i trasferimenti al bilancio dello Stato per concorso alla finanza pubblica e per le spese della
missione 12, Diritti sociali, politiche sociali e famiglia, come risultanti dal rendiconto 2023 o, in caso di mancanza,
dall'ultimo rendiconto approvato. In caso di mancata intesa entro venti giorni dalla data di prima iscrizione
all'ordine del giorno della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali della proposta di riparto delle riduzioni di cui
al secondo periodo, il decreto @ comunque adottato.

11 b 86
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CONTRIBUTO ALLA FINANZA PUBBLICA

COME | COMUNI DEVONO
CONTRIBUIRE Al SALDI DI
FINANZA PUBBLICA
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Riduzioni di contributi ai Comuni

La legge di Bilancio prevede numerose
riduzioni di fondi destinati al finanziamento
di investimenti dei Comuni (Art.1, commi
784-811). La tabella seguente riporta le linee
di finanziamento oggetto delle riduzioni per
(23%13?8113?70 degli anni 2025-29 e per il totale



TAGLICONTRIBUTI AGLIINVESTIMENTI - Comuni

Legge di bilancio 2025 2025 2026 2027 2025 2029  totale 25-29 totele 30-37 totale 25-37
comma7%E  Opere medie(co. 1301 145/18, riduzione| 200,0 200 <4000 20,0 &00,0
L i igatrl

sty o uBFeglonyIbalBligumylica 13, qudta 32| ;32| 232 6305 sm26| 1831

" __ comunlazerata] SR APRSS, ( . e L 2 sy [
Plccol : 4-bis, \ |

coirviazon; | cooUCamunt [erkica LIS, o34k 155| 15| 1135! 135 1395 8475 11755 1820
arzeram)

£o 799 letts]  Rigenerazione urbana {co 42, 1,180, riduzione) 200,0 200,0 200 8000 2000 S00,0

co.799.lentb) Conwr, Progettazione (co 51,1, 160019, riduzione) 200,0 100,0 100,00 100,0 100 6000 2000 H00, 6

co 800 PINQUA [co 443, |, 1B0V19, azzerato) 53,03 530 2151 2681

co 801 Piccole opere fase 2{co 44 1. 180/19, azzerato) 140 140.0 20000 2.140.0

o801 ) Supperto enti sciolt per mafia (ce Z77. 1. 206/17, 50 50 50 50 5 250 00 5.0
azzeratn] |

ca802.leitb] Fondo progemtazione MIT {2018-20, azzerato] 29 0.0 30,0 839 898

Totali 35040 | 27450 | 66165| 85785 105068 | RiISM88| Sa23A|  &2E08

Le riduzioni ammontano a circa 3,2 miliardi di euro nel quinquennio 2025-29 ¢
riguardano tutte le principali linee di intervento, oltre ad ulteriori 5 mld. di euro nel periodo

2030-37, per un totale complessivo di 8,2 mld. di euro.

11 Marzo 2025



TAGLICONTRIBUTI AGLIINVESTIMENTI-C

Legge di bilancio 2025 2028 2029  totale 25-29 totele 30-37 totale 25-37
comma73E  Opere medie(co. 1391 145/18, riduzione 200,0 200 <4000 2000 &00,0
' i |
sty o D Feglon o BblgAnyl (<o n32| 22 6395 sw26| 261
B comunl, azzerata) 5
Plccoli %
coimviazen; | CooUComunt arkihco 14-0 11351 15 1395 8475 11755 1820
arréram)
£o 799 letta] Rigeneraziona urbana (c 80, riduzione) 200,0 200,0 200 SO0, 0 2000 5000
co.799,lentb) Contr. Progettazione| 1,1 180V 18, riduzione) 00,0 1000 100,00 00,0 00| GO0 0 2000 &0, 0
7
co 800 PINQUA [co 443, |, 1B0V19, azzerato) 53,03 530 2151 2681
co 801 Plccolz opere fase 2(co 44 |. 180719, azzerato) 140 140.0 20000 21400
o B02.1ett. o) Supperto enti sclolti per mafia (co 277, 1. 205117, 50 50 50 50 5 250 400 65,0
— L — ——— e —_——
ca802.leitb] Fondo progemtazione MIT {2018-20, azzerato] %9 0.0 30,0 839 8.9
Totali 35040 | 27450, 66165, 85785} 105068 213488| 502320 &21808

Le riduzioni ammontano a circa 3,2 miliardi di euro nel quinquennio 2025-29 ¢
riguardano tutte le principali linee di intervento, oltre ad ulteriori 5 mld. di euro nel periodo
2030-37, per un totale complessivo di 8,2 mld. di euro.

11 Marzo 2025
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Risultano in particolare azzerate le linee di
contribuzione rivolte ai Comuni fino a 1.000 ab.
(art.30, co. 14-bis, dl 34/2019), l'obbligo di
finanziamento da parte delle Regioni (co. 134, 1.
145/2018, i progetti per la qualita dell’abitare
(PINQUA) e le “piccole opere” per gli anni successivi
al PNRR, il fondo di supporto agli enti sciolti per
infiltrazioni mafiose e il fondo a sostegno della
progettazione gestito dal MIT.
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RIDUZIONE MOLTO IMPATTANTE (25-29)
OLTRE ALTRI 5 MILIARDI (30-37)

ALIMENTAZIONE FONDO STATALE PER
AMMINISTRAZIONI CENTRALI DI STATO

RIDUZIONE DI MOLTE LINEE DI
INVESTIMENTO CHE COINVOLGONO I COMUNI
ANCHE PICCOLI
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QUALI FINANZIAMENTI SONO RIDOTTI?
« CONTRIBUTO DI PROGETTAZIONE

(Fondo destinato a finanziare la redazione di progetti
finalizzati alla messa in sicurezza del territorio a rischio
idrogeologico, di messa in sicurezza ed efficientamento
energetico delle scuole, degli edifici pubblici e del
patrimonio comunale, nonché per investimenti di
messa in sicurezza di strade.)
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QUALI FINANZIAMENTI SONO RIDOTTI?
* RIGENERAZIONE URBANA
- 200 MLN SU 750
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QUALI FINANZIAMENTI SONO RIDOTTI?
* OPERE MEDIE

- OPERE DI VALORE MEDIO BASSO CON RIDUZIONE
DEL 30-35%



legge di bilancio
= correttlvo Fpaltu
novita per en PA

QUALI FINANZIAMENTI SONO AZZERATI?

CONTRIBUTI Al COMUNI PICCOLISSIMI (FINO A 1000
ABITANTI - EX DECRETO 34/19 - 60/80 MILA EURO
ANNO PER COMUNE). NO PROGRAMMAZIONE PER
PICCOLE OPERE
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QUALI FINANZIAMENTI SONO AZZERATI?
* PINQUA (QUALITA’ DELL’ABITARE)
PROGETTI PIU’ RILEVANTI
DISPONIBILITA’ DI 50 MLN ANNUI. RESTO DA PNRR
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QUALI FINANZIAMENTI SONO AZZERATI?
* PICCOLE OPERE FASE 2 (c. 44 L. 160/19)

fondo per investimenti a favore dei comuni, con una dotazione di 400
milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2025 al 2034 per:

Sviluppo sostenibile e infrastrutturale del Paese, in particolare nei
settori di spesa dell'edilizia pubblica, inclusi manutenzione e
sicurezza ed efficientamento energetico, della manutenzione della
rete viaria, del dissesto idrogeologico, della prevenzione del rischio
sismico e della valorizzazione dei beni culturali e ambientali.

Opere piccole distribuite a pioggia da 50 mila € per comuni sotto 5.000
ab. e fino a 250 mila € per comuni maggiori ab.
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QUALI FINANZIAMENTI SONO AZZERATI?
* CONTRIBUTI Al COMUNI SCIOLTI PER MAFIA
* FONDO DI PROGETTAZIONE MIT
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CON QUESTI TAGLI

S| PERDE LA FIDUCIA NELLA CAPACITA’ DI
PROGRAMMAZIONE DEGLI INVESTIMENTI

E LACCANTONAMENTO FORZOSO PREVISTO DALLAL.
DI BILANCIO 2025, NEI| COMUNI CHE HANNO MARGINI
FINANZIARI E’ CONTRO IL PRINCIPIO DELL’AUTONOMIA
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Riduzioni di contributi alle Citta metropolitane e
alle Province

La legge dispone (co. 539-540) riduzioni di contributi agli
investimenti di Cittd metropolitane e Province in materia di rete
viaria locale per 295 min. di euro nel periodo 2025-29 e per circa
1,1 mld. di euro tra il 2030 e il 2036.

Le riduzioni, pari complessivamente a circa 1,4 mld. riguardano i
finanziamenti originariamente disposti con il co. 405 della legge
234 /2021 e il co. 1076 della legge 205/2017
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RIDUZIONE SPESE CORRENTI



TR
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TAGLI DI PARTE CORRENTE - Comuni

L. Bilancio 24 L. Bilancio 2025 Totale tagli correnti
Restrizioni daLbil 2024 e 2025 (REINIS o 835 o TE790) iy
2025 300.000.000 130.000.000 430.000.000
2026 200.000.000 260.000.000 460.000.000
2027 200.000.000 260.000.000 460.000.000
2028 200.000.000 |  260.000.000 |  460.000.000
2029 m 440.000.000 440.000.000
contributa da regolazione fandi
Govid (c0 508, Lbil 2024) 2025-28(- 160.392.624 B - 160.392.624
Totale 2025-29 739.607.376 | 1.350.000.000 2.089.607.376

(*) Par il 2025-28, il taglio ha la forma di accantenamento di parte corrente non spendibile, ¢

he potra assere

utilizzata l'anno successiva per il finanziamenta di investimenti, o per ilmagglar ripiana di disavanzi (in caso di

(**) Sono esclusi dalla gran parte dei tagli e degli obblighi di accantonamento circa490 enti in crisi finanziaria,
che subiscono solo gquota parte del taglio gid invigore dal 2014 (peri Comuni, 100 min. nel 2025 ex LBil2021)

11 Marzo 2025
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MISURE PER I COMUNI
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ASSISTENZA
MINORI

Fondo affidamento minori

La legge di Bilancio prevede un contributo di parte corrente a sostegno. dcklc
spese dei Comuni per l’aﬂ'damento per di e i in
condizioni di fragilita {art. 1 commi 759-765). Il contributo & pari a 100
milioni annui nel triennio 2025-27 e viene ripartito annualmente entro il 31
marzo, sulla base di un decreto del Ministro dell'interno di concerto con il
MEF, previa certificazione della spesa sostenuta I'anno precedente e tenendo
conto delle particolari esigenze dei Comuni di minore dimensione demografica,
speaso gravati da questi oneri in modo sproporzionato rispetto alla propria
capacita finanziaria.

La norma, come modificata in Commissione Bilancio Camera, stabilisce che
tali risorse sono destinate ai Comuni che hanno un rapporto superiore al
3% (in luogo del 10% indicato inizialmente dal DDL Bilancio) tra le spese
sostenute per prov all'att i dei provvedi: ‘1 del gmdice
: . e il fahhi +. d d 2 pﬁl’ h F
Rispetto al testo iniziale, & inolire abolito il riferimento ai provvedimenti del
giudice minorile “ intervenuti nell'anno precedente”, evitando cosi le distorsioni
nella rilevazione della spesa dovute ai frequenti provvedimenti con efficacia
pluriennale.
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v Fondo attivita per minori in rieducazione (Art.
1, commi 766-768)

La norma prevede listituzione di un fondo per
potenziare le attivita a favore dei minori coinvolti
in percorsi di rieducazione, con una dotazione di
0,5 milioni di euro per il 2025, 1 milione per il
2026 e 2 milioni per il 2027. Con decreto del
Ministero dell’Interno, da adottare previo parere
della Conferenza Stato Citta, verranno definite le
modalita di utilizzo del fondo.



SITRATTA DI INTERVENTI OBBLIGATORI A SEGUITO DI PROVVEDIMENTI
DELLAUTORITA’ GIUDIZIARIA

ituzione di un fondo per
vore dei minori coinvolti
in percorsi di rieduc e, con una dotazione di
0,5 milioni di euro per~l 2025, 1 milione per il
2026 e 2 milioni per il 2027. Con decreto del
Ministero dell’Interno, da adottare previo parere
della Conferenza Stato Citta, verranno definite le
modalita di utilizzo del fondo.

La norma pre
potenziare le atti
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Fondo di solidarieta comunale

Il Fondo di solidarieta comunale costituisce il fondo per il
finanziamento dei comuni, alimentato anche con una quota
del gettito IMU di spettanza dei comuni stessi, le cui risorse
vengono distribuite con funzioni sia di compensazione delle
risorse attribuite in passato sia di perequazione, in
un'ottica di progressivo abbandono della spesa storica.
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Incremento Fondo di solidarietd comunale

Si dispone (Art.1, commi 753-758) un aumento della dotazione
del Fondo di solidarieta comunale per 56 mln. incrementali
annui dal 2025 al 2030, che permettera di contenere il “taglio
perequativo” subito da quasi 4mila Comuni delle Regioni a
statuto ordinario, a fronte degli incrementi di risorse previsti a
favore dei Comuni meno dotati secondo gli attuali criteri
perequativi. Il miglioramento & stimabile tra il 40 e il 50% della
riduzione che sarebbe applicata in caso di regolazione
esclusivamente orizzontale del FSC. .
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Incremento Fondo sperimentale di riequilibrio

Le Citta metropolitane e le Province sono beneficiati da un’anticipazione di
erogazione di risorse (art.1, co. 773-774) gia stanziate dalla legge di bilancio
per il 2022, pari a 50 mln. annui dal 2025 al 2030, a parita di importo a
regime (600 mln. di euro dal 2031).

La norma prevede il riparto di questo incremento, con riferimento agli anni
2025-27 con un provvedimento da emanarsi entro il 31 marzo 2025. E tuttavia
probabile che il riparto sia attivato prima di tale data, contestualmente alla
determinazione del Fondo sperimentale di riequilibrio per lo stesso triennio
(commi 783-784 della legge 178/2020).

Marza 2025
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Incremento Fondo TPL

L’incremento di 120 miln. previsto per il
Fondo TPL (Art. 1, commi 730-736)
beneficera in quota parte gli enti locali che
esercitano le funzioni di trasporto pubblico
locale.
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Sostegno economico Comuni in dissesto sotto ai 1000 abitanti (Art. 1,
commi 775-778)

ai Comuni con popolazione inferiore a 1.000 abitanti, & attribuita
un'anticipazione fino all'importo massimo annuo di 25 milioni di
euro per gli anni 2025 e 2026, da destinare all'incremento della
massa attiva della gestione liquidatoria per il pagamento dei debiti
ammessi.

La norma ¢ destinata agli enti che hanno deliberato il dissesto
finanziario a far data dal 1° gennaio 2017 e aderito alla procedura
semplificata, per i quali I'Organo straordinario di liquidazione, alla
data di entrata in vigore del provvedimento, non ha ancora
approvato il rendiconto della gestione.

rzo 2025
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Sostegno economico Comuni in dissesto sotto ai 1000 abitanti (Art. 1,
commi 775-778)

L’anticipazione € ripartita, nei limiti della massa passiva censita,
in base ad una quota pro capite determinata tenendo conto della
popolazione residente, calcolata alla fine del penultimo anno
precedente alla dichiarazione di dissesto, mentre limporto
attribuito € erogato all'ente locale, che & tenuto a metterlo a
disposizione dell'Organo straordinario di liquidazione entro trenta
giorni. L'organo straordinario di liquidazione provvede al
pagamento dei debiti ammessi, nei limiti dell'anticipazione
erogata, entro novanta giorni dalla disponibilita delle risorse.
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Sostegno economico Comuni in dissesto sotto ai 1000 abitanti (Art. 1,
commi 775-778)

La norma prevede inoltre che la restituzione dell'anticipazione &
effettuata, con piano di ammortamento a rate costanti, comprensive
degli interessi, in un periodo massimo di dieci anni a decorrere
dall'anno successivo a quello di erogazione, mediante operazione di
giro fondi sull'apposita contabilitd speciale intestata al Ministero
dell'interno. Il tasso di interesse da applicare alle suddette
anticipazioni sara determinato sulla base del rendimento di mercato
dei Buoni poliennali del tesoro a cinque anni in corso di emissione con
comunicato del Direttore generale del tesoro da pubblicare nel sito
internet del Ministero dell'economia e delle finanze. Infine, in caso di
mancata restituzione delle rate entro i termini previsti, le somme
sono recuperate a valere sulle risorse a qualunque titolo dovute dal
Ministero dell'interno, con relativo versamento sulla contabilita
speciale.
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Sostegno economico Comuni in dissesto sotto ai 1000 abitanti (Art. 1,
commi 775-778)

PERMETTE DI AVERE SOLDI PER L’ORGANO DI
AMMINISTRAZIONE STRAORDINARIO MA:

SONO SOLDI CHE VANNO RESTITUITI (Interessi BTP)
NON E’ RISOLUTIVA

PER ALCUNI COMUNI NON SOSTENIBILE IN TERMINI DI
RESTITUZIONE (soprattutto comuni piccoli e molto piccoli)
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Fondo straordinario per il rafforzamento dei servizi sociali Comuni fino a
3000 abitanti (Art. 1, commi 769-771)

La norma prevede inoltre che la restituzione dell'anticipazione &
effettuata, con piano di ammortamento a rate costanti, comprensive
degli interessi, in un periodo massimo di dieci anni a decorrere
dall'anno successivo a quello di erogazione, mediante operazione di
giro fondi sull'apposita contabilitd speciale intestata al Ministero
dell'interno. Il tasso di interesse da applicare alle suddette
anticipazioni sara determinato sulla base del rendimento di mercato
dei Buoni poliennali del tesoro a cinque anni in corso di emissione con
comunicato del Direttore generale del tesoro da pubblicare nel sito
internet del Ministero dell'economia e delle finanze. Infine, in caso di
mancata restituzione delle rate entro i termini previsti, le somme
sono recuperate a valere sulle risorse a qualunque titolo dovute dal
Ministero dell'interno, con relativo versamento sulla contabilita
speciale.
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Fondo straordinario per il rafforzamento dei servizi sociali Comuni fino a
3000 abitanti (Art. 1, commi 769-771)

Istituzione nello stato di previsione del Ministero dell'interno, un fondo di 5 milioni
euro per ciascuno degli anni 2025 e 2026 al fine di rafforzare, in via
straordinaria e temporanea, l'offerta di servizi sociali da parte dei piccoli Comuni in
difficolta finanziaria.

I contributi sono destinati ai Comuni che soddisfane tutti i seguenti requisiti:

a) popolazione residente, come risultante dai dati ISTAT relativi al penultimo anno
precedente, non superiore a 3.000 abitanti;

b) variazione percentuale neﬁgtiva della popolazione residente nell'anno 2023
superiore al 5 per cento del dato relativo alla popolazione residente risultante
nell'anno 2011;

€) classificazione di Comune totalmente montano, ai sensi dell'articolo 1, della legge
25 luglio 1952, n. 991;

d) in stato di dissesto o in procedura di riequilibrio finanziario pluriennale, ai sensi
degli articoli 244 e 243 bis del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.
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Fondo straordinario per il rafforzamento dei servizi sociali Comuni fino a
3000 abitanti (Art. 1, commi 769-771)

+ ANCHE PER QUESTO INTERVENTO VALGONO LE CONSIDERAZIONI
SVOLTE PER IL CONTRIBUTO AI COMUNI IN DISSESTO FINANZIARIO

*+ SOPRATTUTTO PER LE AREE INTERNE SI TRATTA DI
INTERVENTI SPOT CHE NON AIUTANO (VEDI SPOPOLAMENTO)

Marza 2025
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RIGENERAZIONE URBANA E OPERE MEDIE
v Rigenerazione urbana (Art. 1, commi 805-808)

Non sono soggetti a revoca i contributi riferiti all'anno 2022 dei Comuni per la
realizzazione di opere per le quali, alla data del 15 settembre 2024, abbia avuto
luogo l'affidamento dei lavori che coincide con la data di pubblicazione del
bando, ovvero con la data di invio della lettera di invito, in caso di procedura
negoziata, ovvero con l'affidamento diretto.

Vengono inoltre - sempre per finanziamenti di investimenti di rigenerazione
urbana previsti dalla legge di bilancio n. 234/2021- prorogati i termini per la
stipulazione dei contrati al 31 marzo 2025 e I’eventuale revoca al 15 maggio
2025.

v Opere medie (Art. 1, commi 805-808)

La norma prevede che per le cd. “Opere medie” (art. 1, co. 139 e ss., L
145/2018), non si proceda a revoca degli interventi oggetto di contributo con
il DM Interno 16 luglio 2022.

11 Marzo 2025
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INFRASTRUTTURE E TPL

v Incremento finanziamento di interventi in materia di investimenti,
infrastrutture e trasporti (Art. 1, comma 527)

Aumenta la dotazione del fondo per assicurare il finanziamento di
interventi urgenti di rigqualificazione, ristrutturazione, ammodernamento
e ampliamento di strutture e infrastrutture pubbliche, finalizzati al
riequilibrio socio-economico e allo sviluppo dei territori, previsto nelle
legge di bilancio per il 2024, portandola a 17,5 milioni di euro per l'anno
2024 e di 17,5 milioni di euro annui per ciascuno degli anni 2025 e 2026.
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INFRASTRUTTURE E TPL

v/ Rinnovo bus TPL (Art. 1, comma 526)

La norma, al fine di accelerare il rinnovo del parco autobus per i servizi di
TPL locale e regionale, prevede che Regioni e Citta metropolitane possano
utilizzare le risorse gia assegnate, per ciascuno degli anni dal 2024 al
2028, nell’ambito del PSNMS anche per il finanziamento di autobus ad uso
extraurbano con alimentazione diesel o ibrida ad emissione di gas di
scarico della classe piil recente. Ciascuna Regione o Citta puo utilizzare
per tale fine una quota non superiore al 25% delle risorse attribuitegli
complessivamente per il quinquennio 2024-2028 e, fermo restando questo
limite, utilizzare anche le risorse stanziate nel rispettivo programma di
investimento per gli investimenti in autobus ad wuso extraurbano
alimentati a metano.
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v Fondo destinato ai Comuni per il contrasto poverta alimentare a
scuola (Art. 1, commi 105-106)

La norma istituisce un fondo con una dotazione di 0,5 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2025 e 2026 e di 1 milione di euro
annui a decorrere dall'anno 2027 per il contrasto della poverta
alimentare a scuola. Il fondo & destinato ai Comuni per erogare
contributi a favore dei nuclei familiari che a causa di condizioni
oggettive di impoverimento durante l'anno scolastico non riescano
a provvedere al pagamento delle rette previste per la fruizione del
servizio di ristorazione scolastica nella scuola primaria. Con
decreto del Ministero del lavoro, di concerto con MIM e MEF
vengono stabilite le modalita e i criteri di riparto del fondo.
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v Fondo morosita incolpevole (Art. 1, commi 117-119)

La norma rifinanzia il Fondo per la morosita incolpevole
di 10 milioni per il 2025 e di 20 milioni per il 2026. Entro
30 giorni si provvede ad individuare i criteri e le modalita
di utilizzo delle risorse, pena il definanziamento, per
l'erogazione entro e non oltre il 31 luglio di ogni anno.
Oltre ai requisiti gia stabiliti dalla legge, € necessario che
permanga lo stato di bisogno connesso alla perdita totale
0 a una consistente riduzione della capacita reddituale del
nucleo familiare.
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v

v Fondi in favore degli enti locali e alla realizzazione di interventi in materia

sociale, socio-sanitaria assistenziale (Art. 1, comma 898 e 890)
La norma istituisce nello stato di previsione del MEF un fondo di parte corrente con
una dotazione di 31.967.000 per l'anno 2025, di 38.700.000 euro per l'anno 2026 e
di 31.380.000 euro per l'anno 2027, finalizzato all'attuazione di misure in favore
degli enti locali e alla realizzazione di interventi in materia sociale, socio-sanitaria
assistenziale, di infrastrutture, sport e cultura da parte di iazioni, fond i
ed enti operanti sul territorio, hé di recupero e c© mzione del patrimonio
storico, artistico e architettonico nonché all’attuazione di investimenti in materia
di infrastrutture stradali, sportive, scolastiche, ospedaliere, di mobilita, e di
riqun]jf i ambi tale.

All’'assegnazione delle risorse e alla individuazione dei criteri si provvede con uno o
pit decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, da adottare entro 30 giorni
dalla data di entrata in vigore della presente legge, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze.
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v
WELFARE
v Modalita utilizzo fondo unico inclusione disabilita (Art. 1,
comma
La norma stabilisce che i criteri generali per 1'utilizzo del Fondo
unico per l'inclusione delle persone con disabilita, nonché gli
eventuali criteri di riparto tra le regioni delle quote del Fondo,
siano definiti con uno o pii decreti dell'Autorita politica delegata
in materia di disabilita, adottati di concerto con il MEF e con gli
altri Ministri competenti per materia. Prevede inoltre che l'utilizzo
del Fondo avvenga in coerenza con i criteri determinati dai
suddetti decreti, tramite ulteriori provvedimenti adottati secondo
le stesse modalita.
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BCUOLA

Modalita utilizzo fondo unico inclusione disabilita (Art. 1, comma 234}
v Istituzione fondo sostegno attivita educative (Art. 1, commi 213-216)

La norma istituisce il Fondo per il sostegno alle attivita educative formali e non
formali a bambine/i e adolescenti, con una dotazione complessiva di 10,5 miln di
euro per il triennio 2025-2027: 3 milioni per il 2025, 3,5 per il 2026 e 4 per il
2027. 11 fondo finanzia le iniziative dei Comuni che possono essere svolte, anche
attraverso accordi con i Comuni limitrofi e con il coinvolgimento del terzo settore,
presso le scuole, i centri estivi, i servizi socio-educativi territoriali, i centri con
funzione educativa e ricreativa per i minori, gli enti religiosi ovvero con altre
modalita definite nella co-progettazione al fine di promuovere e potenziare i
percorsi di sviluppo e di pro: i del b e psico-fisico dei minori, anche
attraverso l'attivita sportiva, artistica e musicale, con particolare attenzione
all'apprendimento delle discipline scientifiche, tecnologiche, ingegneristiche e
matematiche. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di concerto con
il ministero dell'intero e dell'economia e delle finanze da saranno le complessive
modalita attuative della norma.
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¥ Misure per il supporto al pagamento di rette relative alla frequenza di asili nido (Art. 1, commi 209 - 210 -

211 - 212)
Dal 2025 l'importo percepito come gno unico universale, ai fini della richiesta del bonus per
gli asili nido, non sara piu incluso nel calcolo dell'ISEE.
Viene meno la limi i all’ del b asili nido: non & pil necessario, infatti, avere

un altro figlio di eta inferiore ai 10 anni per beneficiare dell’importo massimo del bonus ed
inoltre il bonus viene concesso con un ISEE fino a 40 mila euro, grazie a queste misure i
comuni potranno vedere incrementate le loro entrate da compartecipazione degli utenti.

Ei tata, 'autor i di spesa di cui all’articolo 1, comma 355, della legge 11
dicembre 2016, n. 232, con un importo di 97 milioni di euro per I'anne 2025, di 131 milioni di
euro per I'anno 2026, di 194 milioni di euro per 'anno 2027, di 197 milioni di euro per I’anno
2028 e di 200 milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2029,

Inoltre, & prevista una semplificazi e razionali i delle procedure di ri i to ed
erogazione del bonus nido per il quale é richiesta 1'esibizione di fattura da parte del richiedente.
Infatti a decorrere dal 1° genmaio 2025, I'INPS acquisisce e verifica, in interoperabilita, le
informazioni, disponibili nella banca di dati dell’Agenzia delle entrate, relative alla fatturazione
elettronica rilasciata da p fisiche o giuridiche, pubbliche o private, riferita ai servizi per i
quali & concessa la prestaxmne economica.
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CULTURA

+ Fondo nazionale per lo spettacolo dal vivo [Art. 1, comma 608)

La norma al fine di sostenere soggetti che svolgono attiviti di promozione del
teatro urbano o che organizzano manifestazioni, rassegne e festival con l'impiego
esclusivo degli artisti di strada, prevede che la quota del Fondo nazionale per lo
spettacolo dal vive sia incrementata di 0,5 milioni di euro per il 2025 e 1 milione di
euro per ciascuno degli anni 2026 e 2027. Con decreto del Ministero della cultura

sono stabilite le modalita di attuazione della presente norma.

Marza 2025
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SICUREZZA E LEGALITA

v Incremento del fondo per la legalita (Art. 1, comma 772)

La norma incrementa di 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2025 e
2026 il Fondo per la legalita e per la tutela degli amministratori locali
vittime di atti intimidatori al fine di consentire agli enti locali di
incrementare l'adozione di iniziative per la promozione della legalita nei
loro territori, nonché di rinforzare le misure di ristoro del patrimonio
dell'ente o in favore degli amministratori locali che hanno subito episodi
di intimidazione connessi all'esercizio delle funzioni istituzionali
esercitate.
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SICUREZZA DEL TERRITORIO E PROTEZIONE CIVILE

v Attivita venatoria (Art.1, comma 550)

La norma reca disposizioni in merito all'esercizio dell'attivita venatoria. In
particolare, stabilisce che l'esercizio wvenatorio é autorizzato dalla legge n.
157/1992 per ciascuna intera annata venatoria. Dispone inoltre che le regioni,
entro e non oltre il 15 giugno, pubblichino il calendario regionale e il regolamento
relativi all'intera annata al fine di indicare, per ciascuna specie cacciabile, il
numero massimo giornaliero di capi di cui & consentito il prelievo e che siano
stabilite con DPCM le variazioni dell'elenco delle specie cacciabili, sentiti 1'Istituto
superiore per la ricerca e la protezione ambientale e il Comitato tecnico faunistico-
venatorio nazionale. Stabilisce che il termine di impugnazione dei calendari
venatori & di 30 giorni decorrenti dalla data di pubblicazione sul Bollettino della
regione e che le associazioni venatorie ricomosciute siano parti necessarie del
giudizio. Dispone infine che, qualora la domanda cautelare sia accolta e fino alla
pubblicazione della sentenza che definisce il merito, l'attivita wvenatoria sia
consentita e riacquistino efficacia i limiti di prelievo e gli orari giornalieri fissati da
ciascuna Regione con l'ultimo calendario venatorio legittimamente applicato.
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SICUREZZA DEL TERRITORIO E PROTEZIONE CIVILE
v Contributo interventi conseguenti alle analisi di vulnerabilita sismica

(Art.1, commi 694-703)

La norma autorizza la spesa di 20 milionl di euro annul dal 2025 al 2029 per Ia riduzi della vul A
slsmica dell" ed.tl.lxla privata che non & oggetto dei per la ri post-calamiti. Le risorse sono destinate
alla di per la 14 il degli i i di ri 1ifi i ismica in favore dei nueclei familiari
Ia eui abi i incipale risulti di i 1 ismi n wviene per metro ds della

superficie dell’edificio e - mon concorre alla rormmnne del redalta lmpnnihi.lz dea hmﬁehd ai ﬁnl dell‘impmu sul reuito

delle persone fisiche. g inoltre 1 della e la

n:muria per il tlluscw del htulu eﬁllmu. Inoltre, in caso di mtew:nh relativi a edifici con p'iu uniti immobiliari, Ia
del

e & ai.la P di un p itario per I’inﬁem edificio. I comnni
i i le d de ¢ ad il p decisorio entro 60 glorni dalla p della d di
contributo. 1 contﬂbuti in oggetto mno erogati al nette di eventuali ulteriori bblici di riqualificazi
sismica. Inoltre, con d del i per la p civile, di con il MEF, mgnno d&ﬂnlti i eriteri di
ripnrlo delle risorse r.tn i i i le di e i criteri di priorita mrl’-saegmﬁnne dei contributi, le
delle d. l t:rminl di conclnmone degl.{ interventi, i tempi e le modalita di
rtndlcuntmune da pl:t: dei comuni. A tali nneri si provvede I di spesa p i nel Fondo del MEF
im di degli i i e lo swvilupp del Paese, Infine, si prevede un incremento a
3 milioni Swmln enm per il 2025 dei iom‘ll alla C per gli interventi di ripristine e
la a d.e]l'nttnnta scolastica. A tali oneri si provvede mediante
rlduzmn! delle risorse del Fondo per le emergenze nazionali per gli anni 2024 ¢ 2025, a valere sull'autorizzazione di spesa
nell'ambito del P ma di por la i urhana e la sicarezza delle periferie delle
cittd metrop e dei i di provincia. A tal fine, viene prorogata fino al 31 2025 I'apertura di
un'app iale, presso la Tesoreria dello Stato, i al i al proprio

interno, dalla regione Campnnla




legge di bilancio
= correttlvo Ppaltu
nNnowvita per en PA

SICUREZZA DEL TERRITORIO E PROTEZIONE CIVILE

v Rimessa in efficienza opere idrauliche (Art. 1, commi
708)

La norma dispone il rifinanziamento per 1 milione di
euro annui per ciascuno degli anni 2025 e 2026 e per 2
milioni di euro per il 2027 del Fondo per il
finanziamento della progettazione degli interventi di
rimessa in efficienza delle opere idrauliche e di
recupero e miglioramento della funzionalita idraulica
dei reticoli idrografici. Ai relativi oneri si provvede
mediante riduzione del Fondo esigenze indifferibili.
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SICUREZZA DEL TERRITORIO E PROTEZIONE CIVILE

v Fondo per la valorizzazione del mare (Art.1, comma
725)

La norma prevede l’istituzione di un fondo con risorse
pari a 3 milioni di euro per il 2025 e di 5 milioni di euro
annui per gli anni successivi, volto alla valorizzazione
dei mari, degli oceani, della biodiversita e dell'uso
sostenibile delle risorse marine. I settori di intervento
ammissibili e i criteri per il riparto saranno definiti con
decreto della Presidenza o del Ministero del Mare, in
accordo con il MEF e sentito il CIPO.
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PERSONALE

TURN OVER

ELIMINAZIONE DELLA NORMA DEL RITORNO AL TURN-OVER DEL
25% per comuni e cittd metropolitane con piG di 20 dipendenti

ASSUNZIONI

Alcune Pubbliche Amministrazioni potranno continuare
ad assumere senza limitazioni. Ovvero, se prima il Governo aveva
previsto che, dal 1° Gennaio 2025, le PA avrebbero potuto
sostituire solo il 75% del personale cessato I'anno precedente, con
gli emendamenti approvati, questa limitazione verra mantenuta solo
per alcune amministrazioni. Per altre PA, invece, sara possibile
sostituire il 100% dei dipendenti che lasciano il servizio (es. vanno
in pensione).

Marza 2025



TR

Ieggedi bilancio g
e correttivo al:gpaltl
novita per enti e P,

PERSONALE

TURN OVER

823. All'articolo 3, comma 1, della legge 19 giugno 2019, n. 56, sono aggiunti, in fine, i
seguenti periodi: «Per le amministrazioni di cui al primo periodo con pit di 20 dipendenti in
servizio con rapporto di lavoro a tempo indeterminato, la percentuale ivi prevista & pari al 75
per cento per I'anno 2025 e al 100 per cento a decorrere dall'anno 2026. Le disposizioni del
terzo periodo non si applicano al personale togato delle magistrature e agli avvocati e
procuratori dello Stato per i quali, a decorrere dall'anno 2025, le assunzioni sono consentite
sino al 100 per cento delle unita cessate nell'anno precedentes».
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IN
PENSIONE?

PERSONALE

In pensione a 70 anni: quali dipendenti

Partiamo dall'individuazione di dipendente coinvolti.
Innanzitutto, c'é da specificare che nessun impiegato
statale potra fare richiesta di rimanere a lavorare
fino a 70 anni. In caso di bisogno sara
I'amministrazione a chiedergli il consenso al rinvio
del pensionamento.

Le PA potranno trattenere solo i dipendenti migliori,
almeno secondo quanto testimoniato dai giudizi di
«ottimo», «eccellente» o analoghi, nelle valutazioni
delle performance. Il prescelto poi potra scegliere se
acconsentire 0 meno a rimanere a lavorare: non c'é
nessun obbligo.
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PERSONALE

165. Le pubbliche amministrazioni di cui di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, anche per lo svolgimento di attivita di tutoraggio e di affiancamento ai neoassunti e per esigenze
funzionali non diversamente assolvibili, possono trattenere in servizio, previa disponibilita dellinteressato,
nel limite del 10 per cento delle facolta assunzionali autorizzate a legislazione vigente, il personale
dipendente di cui ritengono necessario continuare ad avvalersi, ivi compreso quello di cui all'articolo 3 del
predetto decreto legislativo n. 165 del 2001, con esclusione del personale delle magistrature, degli avvocati e
procuratori dello Stato e del personale delle Forze armate, delle Forze di polizia e del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco, ai fini della salvaguardia della specificita della funzione ai sensi dell'articolo 19 della legge 4
novembre 2010, n. 183, |l personale, individuato dalle amministrazioni interessate esclusivamente sulla base
delle esigenze organizzative di cui al primo periodo e del merito, non pud permanere in servizio oltre il
compimento del settantesimo anno di eta.
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CANONE UNICO
PATRIMONIALE
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Tributi locali: cos’é il canone unico
patrimoniale

Quello dei tributi locali era il regno delle sigle:
Tosap, Cosap, Icp, Dpa, Cimp ed altre ancora.
Finché qualcuno ha deciso di raggrupparle in
una sola: il Cup.
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Tributi locali: cos’é il canone unico
patrimoniale

Stiamo parlando di una tassa dovuta a Comuni, Province o Citta
metropolitane, a seconda del contesto in cui ci si trova, dovuta
per la concessione e lautorizzazione ad occupare uno spazio
pubblico o ad esporre un cartellone pubblicitario. In pratica,
«unico» perché contiene tutte quelle altre sigle elencate prima,
cioe le vecchie Cosap, Tosap, Dpa, ecc.
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LEGGE 27 dicembre 2019, n. 160
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Tributi locali: Canone unico patrimoniale

il canone & dovuto per:

'occupazione, anche abusiva, di aree appartenenti al demanio o al patrimonio
indisponibile degli enti e di spazi soprastanti o sottostanti il suolo pubblico;

la diffusione di messaggi pubblicitari, anche abusiva, mediante impianti installati
su aree appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile degli enti, su beni
privati visibili da luogo pubblico o aperto al pubblico del territorio comunale o
all’esterno di veicoli adibiti a uso pubblico o privato.
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Tributi locali: Canone unico patrimoniale

Nonostante il presupposto sia duplice, & esclusa la possibilitd di una doppia
imposizione: Papplicazione del Cup dovuto in ragione della diffusione dei
messaggi pubblicitari esclude l'applicazione del Cup dovuto per le occupazioni.
In altre parole: o si paga l’'una o si paga l’'altra ma mai entrambe insieme.

Per la pubblicita effettuata all’esterno di veicoli adibiti a uso pubblico o privato, il
Cup & dovuto al Comune che ha rilasciato la licenza di esercizio e al Comune in
cui il proprietario del veicolo ha la residenza o la sede.
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Tributi locali: Canone unico patrimoniale

Come si calcola il canone unico patrimoniale?

ilcanone unico

Se l'oggetto della richiesta di autorizzazione & [’ pazione di suolo pu
patrimoniale viene calcolato in base a:

lad dell®

la superficie in metri quadrati;
la tipologia e la finalita dell'occupazione;

la zona del territorio interessata.

Se, invece, si tratta di un Cup relativo alla f a, il viene deter to in base alla superficie

espositiva in metri quadrati del mezzo pubblicitario. Sono escluse le superfici inferiori a 300 cm®.
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LEGGE 27 dicembre 2019 , n. 160

816. A decorrere dal 2021 il canone patrimoniale di concessione, autorizzazione o
esposizione pubblicitaria, ai fini di cui al presente comma e ai commi da 817 a 836,
denominato « canone », & istituito dai comuni, dalle province e dalle cittd metropolitane, di
seguito denominati « enti », e sostituisce: la tassa per l'occupazione di spazi ed aree
pubbliche, il canone per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche, l'imposta comunale
sulla pubblicita e il diritto sulle pubbliche affissioni, il canone per l'installazione dei mezzi
pubblicitari e il canone di cui all’articolo 27, commi 7 e 8, del codice della strada, di cui al
decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, limitatamente alle strade di pertinenza dei
comuni & delle province. Il canone & comunque comprensivo di qualunque canone
ricognitorio o concessorio previsto da norme di legge e dai regolamenti comunali e
provinciali, fatti salvi quelli connessi a prestazioni di servizi.
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@)mma 817 prevedendo che la possibilita di variare il\
gettito del CUP - fermo restando il totale del gettito pari
a quello del 2019 - attraverso la modifica delle tariffe
attuata secondo criteri di ragionevolezza e di gradualita
in ragione dellimpatto ambientale e urbanistico delle
occupazioni e delle esposizioni pubblicitarie oggetto del
canone e della loro incidenza su elementi di arredo

urbano o sui mezzi dei servizi di trasporto pubblico
i servizi di mobilits nibile;
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LEGGE 27 dicembre 2019 , n. 160

818. Nelle aree comunali si comprendono i tratti di strada situati
all’interno di centri abitati di comuni con popolazione superiore a
10.000 abitanti, individuabili a norma dell’articolo 2, comma 7, del
codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n.
285,
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Occupazione, anche abusiva, delle aree appartenenti
al demanio o al patrimonio indisponibile degli enti e
degli spazi soprastanti o sottostanti il suolo pubblico

CANONE UNICO

Diffusione di messaggi pubblicitari, anche abusiva,
mediante impianti installati su aree appartenenti al
demanio o al patrimonio indisponibile degli enti, su
beni privati laddove siano visibili da luogo pubblico o
aperto al pubblico del territorio comunale, ovvero
all’esterno di veicoli adibiti a uso pubblico o a uso
privato.



legge di bilancio
= correttlvo Fpaltl
novita per en PA

LEGGE 27 dicembre 2019, n. 160

819. Il presupposto del canone é: a) U'occupazione, anche abusiva,
delle aree appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile
degli enti e degli spazi soprastanti o sottostanti il suolo pubblico; b)
la diffusione di messaggi pubblicitari, anche abusiva, mediante
impianti installati su aree appartenenti al demanio o al patrimonio
indisponibile degli enti, su beni privati laddove siano visibili da luogo
pubblico o aperto al pubblico del territorio comunale, ovvero
all’esterno di veicoli adibiti a uso pubblico o a uso privato.
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NO DOPPIA
IMPOSIZIONE
CANONE UNICO

SERAEA

LEGGE 27
dicembre 2019 , n.
160

820. L’applicazione del canone
dovuto per la diffusione dei
messaggi pubblicitari di cui alla
lettera b) del comma 819
esclude l'applicazione del
canone dovuto per le
occupazioni di cui alla lettera a)
del medesimo comma.
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LEGGE 27 dicembre 2019 , n. 160

I Iegge di bilancio

B21. llcanone & disciplinato dagli enti, con regolamento da adottare dal consiglio comunale o provinciale, & sensi

a)
b}
e

d)
e)
f)
g

h)

dell'articolo 52 del decrato legislative 15 dicembre 1937, n. 446, in cui devono essere indicati:

le procedure per il rilascio delle concessioni per U'occupazione di suolo pubblico e delle autorizzazioni
all'installazione degli impianti pubblicitari;

individuazione delle tipologie di impianti pubblicitan autorizzabili & di quelli vistati nell'ambito comunale,
nonche il numero massimo degli impianti sutorizzabili per ciascuna tipologia o la relativa superficie;

i criteri per la predisposizione del piano generale degli impianti pubblicitari, obbligatorio solo per | comuni
superiori ai 20,000 abitanti, ovvero il richiamo al piano medesimo, se gia adottato dal comune;

la superficie degli impianti destinati dal comune al servizio delle pubbliche affissioni;
la disciplina delle modalita di dichiarazione per particolari fattispecie;
le ulteriori esenzioni o rduzioni rispetto a quelle disciplinate dai commi da 816 a 847;

per le occupazioni e la diffusione di messaggl pubblicitarl realizzate abusivaments, la previsione di
un'indennita pari al canone maggiorato fino al 50 per cento, considerando permanenti le occupazioni e la
diffusione di messaggi pubblicitari realizzate con impianti o manufatti di carattere stabile e presumendo come
temporanse le occupazioni e la diffusione di messagg pubblicitari effettuate dal trentesimo giorno
antecedente la data del verbale di accertamento, redatto da competente pubblico ufficiale;

le sanzioni amministrative pecuniarie di importo non inferiore all'ammontare del canone o dell'indennita di cui
alla lettera g) del presente comma, né suFenors al doppio dello stesso, ferme restande quelle stabilite degli
articoli 20, commi 4 e 5, & 23 del codice dells strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285,




5 ™
comma 821, lett.d) prevedendo che il
regolamento che disciplina il CUP deve indicare
la superficie degli impianti destinati dal comune
al servizio delle pubbliche affissioni, ove il

e

d
)
f)
g

h)

Comune continui a svolgere tale servizio;

_/

0 generale degli impianti pubblicitari, obbligatorio solo per | comuni
. ovvero il richiamo al piano medesimo, se gia adottato dal comune;

uperficie degli impianti destinati dal comune al servizio delle pubbliche affissioni;

i criteri
supe

la disciplina delle modalita di dichiarazione per particolari fattispecie;
le ulteriori esenzioni o rduzioni rispetto a quelle disciplinate dai commi da 816 a 847;

per le occupazioni e la diffusione di messaggi pubblicitari realizzate abusivamente, la previsione di
un'indennita pari al canone maggiorato fino al per cento, considerando permanenti le occupazioni e la
diffusione di messaggi pubblicitari realizzate con impianti o manufatti di caratiere stabile & presumendo come
temporanse le occupazioni e la diffusione di messagg pubblicitari effettuate dal trentesimo giorno
antecedente la data del verbale di accertamento, redatto da competente pubblico ufficiale;

le sanzioni amministrative pecuniarie di importo non inferiore all'ammontare del canone o dell'indennita di cui
alla lettera g) del presente comma, né su?enere al doppio dello stesso, ferme restande quelle stah|l|te degli
articoli 20, commi 4 e 5, e 23 del codice della strada, di cui al decreto leglslatl\m 30 aprile 1992, n. 285



g

h)

cof R

comma 821, lett f), prevedendo che sempre con
regolamento, i Comuni possono ridurre fino alla
meta in canone per gli impianti ubicati su suolo

reg
la
al

& privato o comunque in aree private;
S8

P

une al servizio delle pubbliche affissioni;
alita di dichiarazione per particolari fattispecie;
e ulteriori esenzioni o riduzioni rispetto a quelle disciplinate dai commi da 816 a 847;

per le occupazioni e la diffusione di messaggl pubblicitarl realizzate abusivaments, la previsione di
un'indennita pari al canone maggiorato fino al 50 per cento, considerando permanenti le occupazioni e la
diffusione di messaggi pubblicitari realizzate con impianti o manufatti di carattere stabile e presumendo come
temporanse le occupazioni e la diffusione di messagg pubblicitari effettuate dal trentesimo giorno
antecedente la data del verbale di accertamento, redatto da competente pubblico ufficiale;

le sanzioni amministrative pecuniarie di importo non inferiore all'ammontare del canone o dell'indennita di cui

alla lettera g) del presente comma, né su?eriere al doppio dello stesso, ferme restande quelle stabilite degli
articoli 20, commi 4 e 5, e 23 del codice della strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285,
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INTERVENTO
COMUNE

LEGGE 27 dicembre 2019 ,
n. 160

822. Gli enti procedono alla rimozione delle
occupazioni e dei mezzi pubblicitari privi della
prescritta concessione o autorizzazione o effettuati in
difformita dalle stesse o per i quali non sia stato
eseguito il pagamento del relativo canone, nonche
all'limmediata copertura della pubblicitd in tal modo
effettuata, previa redazione di processo verbale di
constatazione redatto da competente pubblico
ufficiale, con oneri derivanti dalla rimozione a carico dei
soggetti che hanno effettuato le occupazioni o
'esposizione pubblicitaria o per conto dei quali la
pubblicita & stata effettuata.
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LEGGE 27 dicembre 2019 , n. 160
823. Il canone é dovuto dal titolare dell’autorizzazione o della
concessione ovvero, in mancanza, dal soggetto che effettua
l'occupazione o la diffusione dei messaggi pubblicitari in maniera
abusiva; per la diffusione di messaggi pubblicitari, & obbligato in
solido il soggetto pubblicizzato.



I legge di bilancio

L= correttlvo Ppaif&

novita per en

CANONE:
COME SI DETERMINA

Durata, alla supelrflcle, ?spressal l| n eb:fi%ﬁlv?r:ég}r?‘% P:\:‘-B?:‘Ifg:gll'lagl
mf?ﬁgﬁt%ag{fg Izgnlg é‘ggugga*faﬁgl = manutenzione in concreto derivanti
territorio comunale o provinciale o da&ft%"s‘:'%‘ig'%m?1%'"5;‘;‘:(;3 g"—“
della citta metrlopolnana incuie qualsiasi titolo, gia posti a carico
effettuata l'occupazione dei soggetti che effettuano le

occupazioni.

Passi carrabili moltiplicando
la larghezza del passo,
misurata sulla fronte
dell’edificio o del terreno al
quale si da l'accesso, perla
rofondita di un metro
ineare convenzionale
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LEGGE 27 dicembre 2019, n. 160

824. Per le occupazioni di cui al comma 819, lettera a), il canone & determinato, in base
alla durata, alla superficie, espressa in metri quadrati, alla tipologia e alle finalita, alla
zona occupata del territorio comunale o provinciale o della citta metropolitana in cui e
effettuata l'occupazione. Il canone pud essere maggiorato di eventuali effettivi e
comprovati oneri di manutenzione in concreto derivanti dall’occupazione del suolo e del
sottosuolo, che non siano, a qualsiasi titolo, gia posti a carico dei soggetti che effettuano
le occupazioni. La superficie dei passi carrabili si determina moltiplicando la larghezza del
passo, misurata sulla fronte dell’edificio o del terreno al quale si da l'accesso, per la
profondita di un metro lineare convenzionale. Il canone relativo ai passi carrabili puo
essere definitivamente assolto mediante il versamento, in qualsiasi momento, di una
somma pari a venti annualita
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@mma 825, laddove si precisa che il canone é determinato in base aﬂh
superficie complessiva del mezzo pubblicitario esclusa quella relativa
agli elementi privi di carattere pubblicitario. Ed inoltre che in caso di
installazione, su un unico impianto pubblicitario, di una pluralita di
segnali turistici o di territorio o di frecce direzionali, anche riferiti a
soggetti e ad aziende diverse, la superficie assoggettabile al canone
unico patrimoniale € quella dell’intero impianto oggetto della
concessione o dell’autorizzazione. Nell'ipotesi in cui i titolari del
provvedimento di concessione o di autorizzazione all’installazione
dellimpianto siano diversi, il canone é liquidato distintamente, in

proporzione alla superficie del segnale o del gruppo segnaletico posto
\@lla disponibilita di ciascuno di _es_si.
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LEGGE 27 dicembre 2019 , n. 160
826. La tariffa standard annua, modificabile ai sensi del comma 817,
in base alla quale si applica il canone relativo alle fattispecie di cui
al comma 819, nel caso in cui l'occupazione o la diffusione di

messaggi pubblicitari si protragga per lUintero anno solare é la
seguente:



Classificazione dei comuni

Tariffa

standard
Comuni con oltra 500.000 abitanti | eurn 70,00
Comumi con oltre 100,000
fino a 300,000 abitant curo 60,00
Comuni con olere 30.000
fino a 100L000 abitanti eura 50,00
Comuni con olrre 10,000
fino a 30.000 abitanti euro 40,00
Comuni fino a 10.000 abitand euro 30,00

11 Marzo 2025
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LEGGE 27 dicembre 2019 , n. 160
827. La tariffa standard giornaliera, modificabile ai sensi del comma
817, in base alla quale si applica il canone relativo alle fattispecie di
cui al comma 819, nel caso in cui U'occupazione o la diffusione di
messaggi pubblicitari si protragga per un periodo inferiore all’anno
solare & la seguente:



[webinar uncen]
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LEGGE 27 dicembre 2019 , n. 160

Classificazione del comuni _T;'r'"‘-_'
standard

Comuni con altre 500.000 abitami | eura 2
Comuni con alire 100.000
fino a 500.000 abitanti euro 1,30
Comuni con oltre 30.000
fino a 100.000 abitanti cure 1.20
Comuni can altre 10,000
fino a 30.000 abitanti euro 0,70
Comuni fine a 10.000 abitanti eure 0,60
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LEGGE 27 dicembre 2019 , n. 160

828. | comuni capoluogo di provincia e di citta
metropolitane non possono collocarsi al di sotto della
classe di cui ai commi 826 e 827 riferita ai comuni con
popolazione con oltre 30.000 fino a 100.000 abitanti.
Per le province e per le citta metropolitane le tariffe
standard annua e giornaliera sono pari a quelle della
classe dei comuni fino a 10.000 abitanti.
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LEGGE 27 dicembre 2019, n. 160

830. E soggetta al canone I'utilizzazione di spazi acquei adibiti ad
ormeggio di natanti e imbarcazioni compresi nei canali e rivi di
traffico esclusivamente urbano in consegna ai comuni di Venezia e
di Chioggia ai sensi del regio decreto 20 ottobre 1904, n. 721, e
dell’articolo 517 del regolamento per |'esecuzione del codice della
navigazione (Navigazione marittima), di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 15 febbraio 1952, n. 328; per tali
utilizzazioni la tariffa standard prevista dal comma 826 é ridotta di
almeno il 50 per cento.
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LEGGE 27 dicembre 2019 , n. 160

831. Per le occupazioni permanenti del territorio comunale, con cavi e condutture, da chiunque
effettuata per la fornitura di servizi di pubblica utilita, quali la distribuzione ed erogazione di
energia elettrica, gas, acqua, calore, servizi di telecomunicazione e radiotelevisivi e di altri servizi
a rete, il canone & dovuto dal soggetto titolare dell'atto di concessione all'occupazione sulla base
delle utenze complessive del soggetto stesso e di tutti gli altri soggetti che utilizzano le reti
moltiplicata per la seguente tariffa forfetaria:

Classificazione dei comuni Tariffa

Comuni fino a 20.000 abitanti | euro 1,50

Comuni oltre 20.000 abitanti euro |




831. Per le occupazioni permanenti ritorio comunale, con cavi e condutture, da chiunque
effettuata per la fornitura di servizi di'gubblica utilita, quali la distribuzione ed erogazione di
energia elettrica, gas, acqua, calore, servizi di telecomunicazione e radiotelevisivi e di altri servizi
a rete, il canone & dovuto dal soggetto titolare dell’atto di concessione all'occupazione sulla base
delle utenze complessive del soggetto stesso e di tutti gli altri soggetti che utilizzano le reti
moltiplicata per la seguente tariffa forfetaria:

Classificazione dei comuni Tariffa

Comuni fino a 20.000 abitanti | euro 1,50

Comuni oltre 20.000 abitanti euro |
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In ogni caso 'ammontare del canone dovuto a ciascun ente non pud essere inferiore a euro 800. II
canone & comprensivo degli allacciamenti alle reti effettuati dagli utenti e di tutte le occupazioni di
suolo pubblico con impianti direttamente funzionali all'erogazione del servizio a rete. Il soggetto
tenuto al pagamento del canone ha diritto di rivalsa nei confronti degli altri utilizzatori delle reti in
proporzione alle relative utenze. Il numero complessivo delle utenze & quello risultante al 31
dicembre dell'anno precedente. Gli importi sono rivalutati annualmente in base all'indice ISTAT dei
prezzi al consumo rilevati al 31 dicembre dell'anno precedente. Per le occupazioni del territorio
provinciale e delle cittd metropolitane, il canone & determinato nella misura del 20 per cento
dell'importo risultante dall'applicazione della misura unitaria di tariffa pari a euro 1,50, per il numero

complessivo delle utenze presenti nei comuni compresi nel medesimo ambito territoriale.
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Potenziamento riscossione degli enti locali (Art. 1, comma 779)

Si dispone che per maggiore gettito accertato e riscosso si deve intendere l'ammontare
complessivamente incassato a seguito dell'attivita di recupero tributario posta in essere dal Comune,
nelle varie modalita in cui tale attivitd pud realizzarsi, che genera un aumento di risorse disponibili nel
bilancio comunale rispetto all'adempimento spontaneo del contribuente, cioé il versamento IMU e
TARI effettuato dal contribuente alle scadenze di legge e regolamentari, non indotto da azioni

dell'amministrazione comunale.

Ai fini del calcolo dell'incentivazione ammissibile devono essere pertanto computate tutte le entrate
effettivamente incassate nell'anno di riferimento, in conto competenza e in conto residui, risultanti dal
conto consuntivo approvato, che in assenza dell'attivitd di recupero tributario comunale non ci
sarebbero state. Tale chiarimento ha la natura di interpretazione autentica del comma 1091 e
permette di superare difformi interpretazioni di alcune sezioni regionali della Corte dei Conti.
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Potenziamento riscossione degli enti locali (Art. 1, comma 779)

Si ricorda che con la legge di bilancio 2019 (Legge n. 145/2018), al comma 1091 dell'art.1, & stata prevista la
possibilita, per | Comuni che abbiano approvato nei termini il bilancio di previsione e il rendiconto, di “prevedere
che il maggiore gettito accertato e riscosso, relativo agli accertamenti dell'imposta municipale propria e della TARI,
nell'esercizio fiscale precedente a quello di riferimento risultante dal conto consuntivo approvato, nella misura
massima del 5 per cento, sia destinato, limitatamente all'anno di riferimento, al potenziamento delle risorse
strumentali degli uffici comunali preposti alla gesti delle eal tr accessorio del personale

dipendente, anche di qualifica dirigenziale, in deroga al limite di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto
legislativo 25 maggio 2017, n. 75",

La norma prevede pertanto un meccanismo che permette I'accantonamento di una quota del gettito tributario che
potra essere poi utilizzata per potenziare la gestione delle entrate. Tale potenziamento pud comprendere anche

una ulteriore alimentazione del Fondo per gli incentivi al personale impegnato nel raggiungimento degli obiettivi

delle entrate, in deroga agli ordinari limiti del salario accessorio.

Marza 2025
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MILLE PROROGHE
decreto- legge 27 dicembre 2024 n. 202

Affarl C del Senato

Proroga termini efficacia deliberazioni fiscali degli enti locali (Art.

1, commi 2 bis-2 ter)

* PROROGA PER lanno 2024, il termine di inserimento nel portale del
MEF, delle delibere tariffarie dei Comuni che viene spostato dal 14
ottobre al 30 novembre 2024.

* Inoltre, a la modifica al comma 73 della legge di bilancio 2024
(n.213 del 2023), l'eventuale differenza positiva dell’lIMU che i
contribuenti dovevano versare entro il 16 dicembre 2024, é dovuta
entro il 28 febbraio 2025, senza applicazione di sanzioni e interessi.


lenovo
Nota
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MILLE PROROGHE
decreto- legge 27 dicembre 2024 n. 202

Affari Costituzionali del Senate

Proroga termini per la realizzazione di medie opere (Art. 1,
comma 6 bis)

DIFFERIMENTO dal 31 gennaio 2023 al 30 giugno
2023 il termine di affidamento delle opere che
hanno usufruito dei contributi disposti per I'anno
2021, a favore dei Comuni per la realizzazione di
opere pubbliche di messa in sicurezza degli edifici e
del territorio (cd. medie opere).
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MILLE PROROGHE
decreto- leggl_e 27 dicembre 2024 n. 202

Affari Costituzi i del Senate

Alleggerimento oneri da indebitamento degli enti locali (Art. 3, comma 14 quinquies)

* La norma consente agli enti locali, in considerazione dell'emergenza energetica in corso, di

poter effettuare, anche nell’anno 2025, operazioni di rinegoziazione o sospensione della quota
capitale di mutui e di altre forme di prestito contratto con banche, intermediari finanziari e
Cassa depositi e prestiti. Inoltre stabilisce, in caso di adesione, da parte dell'ente locale, ad
accordi promossi dall'Associazione Bancaria Italiana (Abi) e dalle associazioni degli enti locali
che prevedono la sospensione della quota capitale delle rate di ammortamento dei
finanziamenti in essere, che la eventuale sospensione della quota capitale dei mutui bancari in
scadenza nell'anno 2023, 2024 e 2025 possa avvenire in deroga alle regole dell’art. 204 del
TUEL, fermo restando il pagamento delle quote interessi alle scadenze
contrattualmente previste.



Art. 204. Regole particolari per 'assunzione di mutui
2. 1 contratti di mutuo con enti diversi dalla Cassa depositi e prestiti e dall Tstituto per il credito sportivo, devono, a pena di
nullity, essere stipulati in forma pubblica e contenere le seguenti clausole e condlzioni:

a) l'ammortamento non pud avere durata inferiore ai cinque anni;

b la decorrenza dell ammortamento deve essere fissata al 1° ge:m.uu dell'anno suceessivo a quello della stipula del contratto,
In alternativa, la decorrenza dell'ammort to pud cssere i al 17 luglio seguente 0 al 1° gennaio dell'annoe
sueeessivo e, per i contratti stipulati nel primo semestre dell'anno, pud essere anticipata al 1 luglio dello stesso anne;

(lettere aj & b;. cosi modificate dall'articolo 1, comma 68, legee n. 311 del 2004)
c) la rata di ammortamento deve essere comprensiva, sin dal
primo anno, della quota capitale e della quota interessi;

d} unitamente alla prima rata di ammortamento del mutue cul si riferiscono devono essere corrisposti gl eventuall interessi di
preammortamento, gravati degli ulteriori interessi, al medesimo tagso, decorrenti dalla data di inizio dell ammortamento e sino
alla scadenza della prima rata. Qualora l'ammortamento del mutie decorra dal prime gennaio del secondo anno successive a
fuetio in cui & avvenuta la stlpu]a del contratto, gll interessi di preammortamento sono calcolati alle stesso tasso del mutuo
dalla data di valuta della i al 31 L ed essere versat] dall'ente mutnatane con la
medesima valuta 31 dicembre successivo;

&) deve essere indicats la natura della spesa da finanziare con il mutue e, ove necessario, avuto riguardo alla tipologia
dellinvestimento, dato atto dellintervenuta spprovazione del progetto definitivo o esecutive, secondo le norme vigent;

f} deve essere rispetiata |z misura massima del tasso di interesse applicabile ai muatui, determinato periedicamente dal
Ministro dell'economia e delle finanze, con proprio decreto,

14 quinguies)

i finanziari e
locale, ad

scadenza nell'anno 2023, 2024 e 2025 possa avvenire in deroga alle regole dell’art. 204 del

TUEL, fermo restando il pagamento delle quote interessi

contrattualmente previste.

alle scadenze
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MILLE PROROGHE
decreto- legge 27 dlcembre 2024 n. 202

Proroga per gli interventi di adeguamento antincendio degli

edifici scolastici ed asili nido (Art. 5, commi 4 ter-4 quinquies)

* Rimessione in termini al 31 dicembre 2027 per
I’adeguamento alla normativa antincendio degli
edifici scolastici, dei locali adibiti a scuola e degli
asili nido.
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MILLE PROROGHE
decreto- leggl_e 27 dicembre 2024 n. 202

Affari Costituzionali del Senate

Albo educatori (Art. 10, commi 8 quinquies- 8 sexies)

La norma approvata in Commissione Affari Costituzionali del Senato posticipa al 31
marzo 2025 il termine della fase transitoria per l'iscrizione all’albo degli
educatori professionali per l'esercizio della professione di educatore nei servizi
educativi per l'infanzia, cosi da consentire agli educatori di operare per tutto I'anno
scolastico 2024/2025. La norma stabilisce altresi che fino all'adozione del decreto del
Ministro della giustizia i pedagogisti, gli educatori professionali socio-pedagogici e gli
educatori dei servizi educativi per l'infanzia che hanno presentato domanda di
iscrizione ai relativi albi possono comunque esercitare la rispettiva attivita
professionale disciplinata dalla legge 15 aprile 2024, n. 55 (Legge che ha introdotto
disposizioni in materia di ordinamento delle professioni pedagogiche ed educative e
istituzione dei relativi albi professionali). -o: 185



legge di bilancio
= correttlvo Fpaltl
novita per en PA

MILLE PROROGHE
decreto- legge 27 dlcembre 2024 n. 202

del Senate

Immobili agenzia del demanio (comma 3)

* La norma proroga al 31 dicembre 2025 il termine entro il
quale le regioni, 1 Comuni, le province e le citta
metropolitane possono presentare richiesta di trasferimento
in proprieta a titolo gratuito degli immobili in gestione
al’Agenzia del demanio, interessati da progetti di
riqualificazione finanziati con risorse PNRR, PNC e PNIEC.
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MILLE PROROGHE
decreto- legge 27 dicembre 2024 n. 202

ione Affari Costituzionali del Senate

IVA Enti del Terzo Settore (comma 10)

+ La norma proroga al 1 gennaio 2026 il termine a decorrere
dal quale trova applicazione il nuovo regime di esenzione
IVA per le operazioni realizzate dagli enti associativi di cui

all’articolo 5, comma 15 -quater del decreto-legge 21 ottobre
2021, n. 146.




u;m m'I
I 1ar

Iegge d| bilancio
e correttivo afopa Iti
novita per enti e PA

GRAZIE PER LATTENZIONE

CLAUDIO LUCIDI



